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EDITORIAL

EDUCACION

caban de aparecer dos leyes de induda-

ble transcendencia para la gestion de las

Corporaciones Locales Espafiolas, en
cuyo proceso de elaboracién la FEMP ha es-
tado presente desde el primer momento. Una de ellas, la Ley Orgdanica
de Ordenacidon General del -Sistema Educativo, pese a los esfuerzos ne-
gociadores de los miembros de la Comision de Educacion, no puede de-
cirse que haya satisfecho plenamente las aspiraciones locales. Aunque,
efectivamente, los legisladores han incluido algunos aspectos que preo-
cupaban profundamente a los representantes locales, como la apertura
de centros fuera del horario lectivo bajo el control de los ayuntamientos
y la supresién del periodo de 12 a 14 afios de la responsabilidad munici-
pal de vigilancia y mantenimiento de centros, han aumentado por abajo,
al ciclo de 3 a 6 afios, esa obligacion.

Se trata de una competencia «residual» de otra Administracion, que
tradicionalmente hemos venido ejerciendo los Ayuntamientos, pero que
no tenia por qué consolidarse.

Tal como exponemos en nuestro informe de portada, en el que se hace
un exhaustivo examen del texto, desde la FEMP consideramos que una
buena parte de las inquietudes locales podrian resolverse durante el pro-
ceso de desarrollo normativo.

La Ley del Suelo, por su parte, cuyos contenidos los explica el Direc-
tor General del Instituto del Territorio y Urbanismo, creemos que debe
ser un buen instrumento para el desarrollo de las competencias munici-
pales en esta materia, y, por tanto, podria ser calificada como positiva
en términos generales, sobre todo, porque cumple los mandatos consti-
tucionales de que la sociedad recupere una parte de los beneficios que
genera la actividad urbanistica y un acceso mas fécil a la vivienda. B
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LOGSE: Luces y sombras

La Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) no ha satisfecho
plenamente las expectativas municipales, aunque introduce algunas de las aportaciones
de los miembros de la Comision de Educacion de la FEMP, que han venido negociando desde
hace afios con los responsables de la Administracion Educativa, para dar cumplimiento
al mandato de la 111 Asamblea General de la FEMP de clarificar las competencias
sobre el mantenimiento de los centros escolares. Estos objetivos no se han cumplido
en su totalidad con la entrada en vigor de esta Ley y, por tanto, es necesario estar presentes

0s responsables municipales
I tenfan grandes esperanzas en
que en el articulado de la Ley
quedaran perfectamente clarificadas
una serie de competencias denomina-
das «residuales» de otras Administra-

en el proceso de desarrollo normativo.

ciones, ejercidas por la Administra-
cion Local que suponian una carga
econdmica excesivamente gravosa. Es-
tas esperanzas no se han visto refle-
jadas, al menos en su totalidad, lo que
ha llevado a afirmar al Presidente de

la Comisién de Educacion de la
FEMP y Alcalde de Olmedo, José
Antonio Gonzalez Caviedes, que «el
Estado no ha sido especialmente so-
lidario con los Ayuntamientos». Si
existen, por el contrario, aspectos po-
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sitivos, algunos de los cuales han si-
do incluidos en el texto final como
consecuencia de unas negociaciones
llevadas a cabo entre la FEMP vy el
Ministerio de Educacion y Ciencia,
iniciadas antes incluso de la redaccién
del primer Anteproyecto de Ley.

Fruto de los contactos y los traba-
jos en colaboracion entre los represen-
tantes de ambas Administraciones a
través de una Comision Mixta se han
conseguido resolver preocupaciones
de muchos Ayuntamientos como es el
caso de los Centros Municipales de
Bachillerato. Otros, como las casas de
maestros, la escolarizacion, construc-
ciones, convenios de preescolar, etc.
estan pendientes, pero existe voluntad
de resolverlos por ambas partes.

Sin embargo, la actividad mas im-
portante de los miembros de la Co-
mision de Educacion de la FEMP, al
menos en el dltimo afio, ha estado

La nueva Ley no ha
satisfecho plenamente
las expectativas

centrada en la negociacion de los con-
tenidos de la LOGSE. Ya en el perio-
do preliminar, se alcanzaron acuerdos
significativos sobre aspectos que preo-
cupaban enormemente a los Ayunta-
mientos, en especial la apertura de los
centros escolares fuera del horario lec-
tivo bajo el control del Ayuntamien-
to, y la ampliacién del periodo de es-
colarizacién obligatoria. Especial-
mente en este segundo aspecto, ya que
cuando se promulgd la Ley de 1970
se extendieron automaticamente las
obligaciones municipales de manteni-
miento de centros al nuevo periodo de
ensefianza obligatoria, que suponia
dos afios mas, y a las unidades ane-
xas de preescolar.

En su primer borrador, el MEC ad-
mitié las demandas de la FEMP de
que no se ampliaran las obligaciones
municipales mas alla de los 12 afios,
que era el ciclo previsto en que termi-
naba la ensefianza primaria.

Una vez conocido el Anteproyecto
de Ley fue analizado su contenido
concienzudamente. En los contactos

La apertura de centros
fuera del horario lectivo
se hard bajo el control
de los Ayuntamientos.

entre el Presidente de la FEMP y los
Presidentes de las comisiones de Ha-
cienda y Educacion con el Ministro
de Educacién y Ciencia, los represen-
tantes municipales realizaron todos
los intentos posibles de modificar los
aspectos que no satisfacian las aspi-
raciones municipales.

No parecia procedente, por ejem-
plo, que se obligara a «los poderes pu-
blicos» a garantizar las plazas sufi-
cientes para escolarizar a todos los ni-
fios a partir de los tres afios, cuando
lo 16gico era que esa garantia recaye-
ra sobre la «Administracion Educa-
tiva», que es la que ejerce las compe-
tencias plenas. Otra cosa hubiera si-
do la cooperacion de todos «los po-
deres publicos». La Ley, sin embar-
g0, no ha reconocido esta matizacion
y, por tanto, habra que esperar al de-
sarrollo normativo para conocer en

municipales. con los altos cargos del Ministerio, in-  qué medida va a existir responsabili-
cluso en entrevistas al mas alto nivel dad de las Corporaciones Locales.
MEC CONSEJO ESCOLAR
(Anteproyecto) FEME DEL ESTADO RO EY
EDUCACION Voluntaria. Voluntaria. El mismo planteamiento que la Mantiene ¢l planteamiento del
INFANTIL Los «poderes publicos» atenderan | La «Administracion Educativa» | FEMP. MEC.
toda la demanda existente. atendera la demanda en el ciclo de
Posibilidad de convenios con las | 3 a 6 afios. Los poderes publicos el
- Corporaciones Locales. ciclo de 0 a 3 afios.
ENSENANZAS No plasma la posibilidad de conve- | Urge que se regule la posibli- | Insta al MEC en el mismo sentido | Se recoge en el Articulado.
ARTISTICAS nios con las Corporaciones Locales. | dad de establecer convenios con las | que la FEMP.
Corporaciones Locales que lo de-
manden. B
INSTITUTO Se regula la participacion de las Co- | Solicita la participacién de las Cor- No se recoge en el Articulado. Posi-
NACIONAL DE munidades Auténomas pero no la de | poraciones Locales. bilidad de incluirlo en el desarrollo
EVALUACION las Corporaciones Locales. _ de la Ley.
ESCOLARIZACION En las zonas rurales cuando sea pre- | Se requiere que sean las «Adminis- | Coincide con la FEMP. Se recoge la propuesta.
EN EDUCACION ciso «los poderes publicos» presta- | traciones Educativas» quienes pres- |
PRIMARIA ran gratuitamente los servicios de | ten gratuitamente estos servicios.
transporte, comedor e internado.
TRANSFORMACIONES | Posibilidad de realizar las transfor- | Que el coste de dichas transforma- No se recoge.
DE CENTROS maciones y adaptaciones que ajus- | ciones sea por cuenta de la Adminis-
ten los centros publicos a la nue- | tracién Educativa.
va ley.
CONSERVACION Por cuenta del Municipio en los cen- | Por cuenta del Municipio en los cen- | Coincide con la FEMP. Suprime el ciclo de 0 a 3 afios mati-
MANTENIMIENTO tros de Educacion infantil, primaria | tros de primaria o especial zando «educacién infantil de segun-
Y VIGILANCIA o0 especial. do grado».
DE CENTROS |
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La creacion del Instituto Nacional
de Calidad y Evaluacidon, que conté
desde el principio con el apoyo de las
Corporaciones Locales siempre que
estuvieran representadas en él, ha si-
do valorado positivamente. Aunque el
Articulado de la Ley no lo recoge,
existe el compromiso de incluir la pre-
sencia de representantes locales en el
desarrollo posterior.

En lo que se refiere a la educacién
primaria y la escolarizacion en las zo-
nas rurales, el Gobierno acepté las
matizaciones de la FEMP de sustituir
el término «poderes piiblicos» por el
de «Administracion Educativay para
determinar la prestacién gratuita de
los servicios del comedor, transporte
e internado si hubiera que escolarizar
a los nifios en un municipio préximo.

Los negociadores municipales con-
sideraron necesario las transformacio-
nes y adaptaciones de los centros
(configuracion de la nueva red de cen-
tros escolares) previstas por la nueva
Ley, pero dejando claro que los cos-
tes deberian ser asumidos por la Ad-
ministraciéon Educativa.

La disposicion adicional decimosép-
tima, relativa a gastos de conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los cen-
tros escolares, ha sido sin duda sobre

la que mas se ha trabajado por la
transcendencia financiera que tiene pa-
ra todos los Ayuntamientos. Pese a su-
primir el ciclo de 0 a 3 afios, median-
te una enmienda aprobada por el Se-
nado, no han quedado satisfechas las
firmes demandas municipales de res-
ponsabilizarse unicamente del perio-
do de 6 a 12 afios, puesto que se in-
cluye ademas el periodo de 3 a 6 afios.

El mantenimiento

y vigilancia de centros
afecta al periodo

de 3 a 12 anos.

Por ultimo, los convenios que fa-
cilitaran la colaboracién para ei fun-
cionamiento de las escuelas artisticas,
cuya posibilidad no estaba recogida
en el Anteproyecto, fue reflejada en
la redaccion definitiva, al igual que
se hace con la educacidén infantil o de
adultos.

Hay que destacar también, que to-
das las enmiendas y sugerencias plan-
teadas por la FEMP fueron recogidas
en el dictamen del Consejo Escolar
del Estado.

VALORACION DE LA LOGSE

En definitiva, el proceso negocia-
dor ha sido duro, y el resultado, co-
mo deciamos al principio no ha res-
pondido plenamente a las expectati-
vas locales. No obstante, y asi lo afir-
ma el Presidente de la Comision de
Educacion de 1a FEMP, los represen-
tantes municipales continuaran man-
teniendo contactos y negociando
cualquier aspecto que afecte a los in-
tereses locales, en el proceso de desa-
rrollo de la Ley, con un espiritu fir-
me pero abierto a la colaboracion con
las autoridades educativas.

Una de las primeras medidas que se
esperan es la redaccion del proyecto de
Decreto de Cooperacidn entre la Ad-
ministracion Local y la Administra-
cion Educativa, en el que seguramen-
te puedan resolverse una buena parte
de las preocupaciones locales. Bl

Existe la esperanza de
que en el proceso de
desarrollo normativo
puedan corregirse aspectos
gravosos para la
Administracion Local.

RESPECTO A SU INCIDENCIA EN EL AMBITO LOCAL

DE EVALUACION

LEY del aiio 1970 LOGSE VALORACION
EDUCACION INFANTIL No regula la posibilidad de convenios, atin cuan- | Se regula la posibilidad de establecer convenios. | Positiva.
ENSENANZAS ARTISTICAS do se han firmado algunos experimentalmente.
Y DE ADULTOS
INSTITUTO NACIONAL No existe. Se crea. Positiva.

Deben estar presentes las Corporaciones Locales.

ESCOLARIZACION
EN ZONAS RURALES

Concentraciones escolares

Escolarizacién en el municipio. Servicios de
transporte, comedor gratuitos en caso de no ser
posible.

Positiva.

CONSERVACION,
MATENIMIENTO
Y VIGILANCIA
DE CENTROS

Por cuenta del municipio Educacion General Ba-
sica de 6 a 12 afios por Ley. Asimismo hasta 14
afos y preescolar como competencia «residual».

UTILIZACION
DE CENTROS ESCOLARES

No se regula.

Por cuenta del municipio Educacién Infantil de
2° ciclo y Educacion Primaria, (de 3 a 12 afos).

Positiva al suprimir el ciclo de 12 a 14 afios.
Negativa por incluir el ciclo de 3 a 6 aiios.

Se regula su uso por los Ayuntamientos.

Positiva.




LAS COMPETENCIAS
«RESIDUALES»

a conservacion, el mantenimiento y la vigilancia

I de los edificios destinados a educacion infantil
de segundo ciclo (3-6 ailos) primaria o especial

(6-12 afios) constituye el aspecto mas negativo de la LOG-
SE en lo que concierne a las responsabilidades munici-
pales. Al final del proceso de tramitacién parlamentaria
no ha sido posible corregir algo que entendiamos como
perjudicial y gravoso para los Ayuntamientos. Ni los con-
tactos con los altos cargos del Ministerio de Educacion
y Ciencia ni siquiera las enmiendas que desde la FEMP
se remitieron a los grupos parlamentarios dieron resulta-
do. Un ultimo intento lo constituyo la enmienda que yo
mismo defendi, asumiendo el sentir de la Comision Eje-
cutiva de la FEMP, representada, como se sabe, por to-
dos los grupos politicos, qué fue rechazada por el pleno.

La enmienda que recogia las aspiraciones de la FEMP,
pretendia corregir las competencias

de mantenimiento de centros superan los doce millones.
De manera que no es un argumento afortunado para jus-
tificar esta imputacion a los Ayuntamientos.

Las Corporaciones Locales tienen constitucionalmen-
te reconocida la autonomia funcional y econémica para
el desempefio de sus funciones. Asimismo, el Real De-
creto 3046/77, de 6 de octubre, prohibe a la Administra-
cion Local el sostenimiento de servicios atribuidos a la
Administracion del Estado. No seria ldgico, por tanto,
mantener indefinidamente una carga sobre los municipios
contraria a la autonomia local y a la legalidad ordinaria.

Los Ayuntamientos, por ser la Administracion mas cer-
cana al ciudadano y en muchas ocasiones los mas sensi-
bles a sus problemas, hemos venido asumiendo unos gas-
tos que no eran de nuestra estricta incumbencia. A lo largo

de estos afios, a través de la FEMP,

«residuales» de otras Administracio-
nes, ejercidas por los Ayuntamientos,
entre las que se encuentran los gas-
tos de funcionamiento y manteni-
miento de la ensefianza primaria, co-
mo aplicacion de la Ley de Ensefian-
za Primaria de 1967. A partir de esa
fecha, con la Ley del 70 y en otras cir-

Los Ayuntamientos tendrdn
que hacerse cargo del
mantenimiento y vigilancia
de los centros para el
ciclo de 3 a 6 anos.

hemos venido negociando con el Mi-
nisterio de Educacién con la esperan-
za de que con la aprobacion de la
LOGSE esta situacion se corrigiera.
No ha sido asi. Sin embargo, creo que
todavia quedan puertas abiertas pa-
ra la esperanza. Desde la FEMP siem-
pre nos hemos mostrado partidarios

cunstancias, los Ayuntamientos han

tenido que ir asumiendo esas compe-

tencias «residuales», a medida que se ha ido alargando
el periodo de escolarizacion, porque no lo hacian las de-
mas Administraciones. Ahora esta Ley obliga a los Ayun-
tamientos a qiie se hagan cargo de los gastos de funcio-
namiento y mantenimiento de un ciclo docente —el de
3 a 6 afios— que no es ni obligatorio ni gratdito, aunque
obliga a la Administracién Educativa a hacerse cargo de
los mismos gastos a partir de los 12 afios.

La variable del 5 por 100, que se utiliza como base de
la participacion de los Ayuntamientos en los Tributos del
Estado, no es mas que una base de reparto, evidentemente
no finalista. Un Ayuntamiento como el que me honro en
presidir, el de Olmedo, no recibe por ese concepto mas
de un millon y medio de pesetas, mientras que los gastos

de la colaboracion entre todas las Ad-

ministraciones Publicas y mds un ca-
so tan evidente como el de la educacion, porque creemos
que todavia existen férmulas para el acuerdo, sin las que
nadie se sienta perjudicado en el ejercicio de su respon-
sabilidad ni en el desarrollo de sus competencias.

En cualquier caso, tendremos la oportunidad de estu-
diar y discutir con mds detenimiento todo el contenido
de la Ley en las Jornadas sobre «La LOGSE y los Ayun-
tamientos», que se celebraran en Zaragoza, del 22 al 24
de noviembre. Alli, en presencia de los altos cargos del
Ministerio de Educacion y Ciencia, podremos exponer to-
dos nuestro propio analisis. B

JOSE ANTONIO GONZALEZ CAVIEDES

Alcalde de Olmedo
Presidente de la Comision de Educacion de la FEMF
Senador por Valladolid
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PROYECTO DE REAL DECRETO

Nuevo Procedimiento de Seleccion de Funcionarios

a oposicion, €l concurso
L oposicioén o el concurso, se-

ran los principales sistemas
de acceso a la Funcion Publica Lo-
cal, de acuerdo con un Proyecto de
Real Decreto por el que se estable-
cen las reglas basicas y los progra-
mas minimos a los que deben ajus-
tarse el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administra-
cion Local. A estos sistemas de ac-
ceso se aplicara el procedimiento
de seleccion que se apruebe en las
bases de la convocatoria por el 6r-
gano correspondiente de la Corpo-
racion para cada una de las esca-
las, subescalas y clases de funcio-
narios.

Las bases contendran como mi-
nimo: la naturaleza y las caracte-
risticas de las plazas convocadas,
el sistema selectivo elegido, la na-
turaleza y el nimero de pruebas a
superar, los programas y, en su ca-
so, las caracteristicas del curso de
formacion, la composicion del tri-
bunal, los sistemas de calificacion

y las condiciones y requisitos que
deben cumplir los aspirantes.

Las convocatorias serdn realiza-
das, tras la publicacion de la ofer-
ta en el Boletin Oficial correspon-
diente por parte del Presidente de
la Corporacion, que ademads ela-
borard, de acuerdo con la propues-
ta del tribunal, la resolucién del
proceso selectivo y los nombra-
mientos correspondientes.

Los programas minimos conten-
dran:

Materias comunes: Constitu-
cién Espaiiola, Organizacidon del
Estado, Estatutos de Autonomia,
Régimen Local, Derecho Adminis-
trativo General, Economia y Ha-
cienda y Sistema Tributario.

Materias especificas: Para la es-
cala de Administracién General
habrd dos quintas partes de temas
que desarrollaran ampliamente al-
guna de las materias comunes
enunciadas. El resto versard so-
bre materias relacionadas con las

funciones a las que se pretende
acceder.

Para la escala de Administra-
cién Especial, los programas ver-
saran sobre materias que puedan
determinar la capacidad profesio-
nal de los aspirante y la normati-
va especifica relacionada con las
funciones a desempefiar.

Para el ingreso en la subescala
del Grupo A, el numero minimo
de temas sera de 90; para la del
Grupo B, de 60 temas; para la del
Grupo C de 40; para la del Grupo
D, de 20; y para el grupo E de 10
temas.

El Proyecto contiene también
dos Disposiciones Adicionales que
habilitan al Presidente de la Cor-
poracidén para efectuar nombra-
mientos de interinos, con respec-
to a los requisitos de la normativa
vigente, asi como a convocar los
procesos selectivos para el acceso
a plazas vacantes que deban cu-
brirse con el personal laboral fijo
de nuevo ingreso. B

Comision Nacional de Administracion Local

CONSTITUIDA LA SUBCOMISION DE COOPERACION

1 pasado 27 de julio tuvo
E lugar la constitucién en el
seno de la Comisién Na-
cional de Administracién Local de
la Subcomisién de Cooperacién,
de acuerdo con la reforma estable-
cida por el Real Decreto 147/1989
de 10 de febrero.
En ella se informaron favorable-

mente el Real Decreto por el que
se establecen las reglas basicas y
programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de se-
leccién de los funcionarios de Ad-
ministracion Local, y el Real De-
creto por el que se modifican de-
terminados preceptos que regulan
el Registro de Entidades Locales.

Finalmente, y a peticion de la re-
presentacion local que ha reitera-
do el problema existente en los Bo-
letines Oficiales de las Provincias,
se acordd la constitucion de un
grupo de trabajo para el estudio y
elaboracién de la normativa regu-
ladora de los mencionados Bole-
tines. B
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PARA EL PAGO
DE IMPUESTOS LOCALES

Cuenta Unica
de RENFE

ENFE y la FEMP han lle-
R gado a un acuerdo para

agilizar los tramites admi-
nistrativos para el pago del Im-
puesto de Bienes Inmuebles y el
Impuesto Sobre Vehiculos de Trac-
cion Mecanica, mediante el esta-
blecimiento de una cuenta espe-
cial. La oficina bancaria atendera
todos los cargos correspondientes
a ambos impuestos que le sean
presentados por las Corporaciones
Locales. El acuerdo se ha alcanza-
do tras unas conversaciones en las
que se puso de manifiesto la difi-
cultad de RENFE para efectuar
€s0Ss pagos como consecuencia de
la dispersiéon de su red.

Este sistema agilizara de forma
importante la gestiéon a ambos im-
puestos por parte de las Corpora-
ciones Locales. Por su parte, la Di-
reccion de RENFE ha solicitado
que esta opcion sea complementa-
da con el establecimiento simultd-
neo de un sistema eficaz de aten-
cion a las reclamaciones que REN-
FE pueda plantear, por disconfor-
midad en la imputacién, valoracio-
nes incorrectas, aplicacion de exen-
ciones 0 no sujecion, etc., para lo
que solicita facilidades de concilia-
cion periddica sobre los datos que
sirvan de base para el estableci-
miento de los impuestos citados.

La cuenta habilitada para es-
te fin es la nam. 18379-10 de la
Oficina Principal (0359) del Ban-
co Central, C/. Alcala, 49. 28014
Madrid. Su denominacidén es
RENFE-Cuenta Especial Contri-
buciones. B

Servicio de Riesgos y Seguros

SEGUROS DE VIDA Y ACCIDENTES

ara atender la preocupacion de
P las Corporaciones Locales en

cuanto a la prevencién de ries-
gos de las personas que integran sus
plantillas, el Servicio de Riesgos y Se-
guros de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias ha disefiado
dos Pdlizas Marco para cubrir contin-
gencias de:

SEGURO DE VIDA: Garantiza la co-
bertura del fallecimiento por enferme-
dad, invalidez total o permanente, falle-
cimiento por accidente y fallecimiento
por accidente de circulacion.

SEGURO DE ACCIDENTES: Cubre el
fallecimiento por accidente, la invalidez
permanente, invalidez permanente total
para la profesion habitual, invalidez per-
manente absoluta para todo trabajo y/o
gran invalidez, ademds de gastos
médico-farmaceuticos de libre disposi-
cion y gastos de desplazamiento.

Estas Polizas Marco contemplan las
distintas posibilidades de aseguramien-

to, bien sea por decisidén corporativa o
por Convenio de trabajo.

Tras el estudio realizado sobre todos
los grupos de riesgo que integran los
Ayuntamientos, se han establecido las
mismas Tasas de Prima para todos los
componentes del grupo, sin distincion
del riesgo profesional que cada uno con-
lleve. Son las mas competitivas del mer-
cado y han logrado la aceptacién de un
cuadro de Coaseguro integrado por las
Compafiias mas solventes y de primer
orden del Sector: La Unién y el Fenix,
La Estrella, Zurich, Caser, Winterthur,
Mare Nostrum, Aachnr Munchener.

El Servicio de Riesgos y Seguros de
la FEMP esta en disposicion de aseso-
rar y realizar los proyectos que sean
oportunos y con las variantes que cada
Corporacidn estime, previo el envio de
un listado completo de las personas ase-
gurables, indicando la fecha de naci-
miento y los capitales que desean ase-
gurar. @

EL SERVICIO MILITAR

de Municipios y Provincias y han planteado la posibilidad de con-

! lgunos Ayuntamientos se han dirigido a la Federacién Espafiola

tratar polizas de seguros que dieran la cobertura necesaria a los
accidentes que puedan sufrir los jovenes que se incorporan al servicio militar.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP prepar6 un proyecto de
pdliza que cubriera dichas contingencias.

Sin embargo, se ha llegado a la conclusién de que no parece ldgico que
los Ayuntamientos sucriban esta responsabilidad, ya que no es competen-
cia municipal sino exclusiva del Ministerio de Defensa que, por otra parte,
ya tiene planes de seguro para los soldados.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP considera que no es pro-
cedente ofrecer este servicio desde los Ayuntamientos, ya que desborda el
ambito de la buena voluntad de las Corporaciones Locales y puede dar
Jugar a una duplicidad de servicios desde distintas Administraciones. B
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Con efectos en el ejercicio de 1991

MODIFICACION DE LOS VALORES CATASTRALES

0s nuevos valores catastrales
Lresultantes de las segundas

revisiones, que surtiran efec-
:0s, en los Ayuntamientos afecta-
dos, en el ejercicio de 1991, provo-
caran fuertes incrementos en los
valores imponibles del Impuesto
de Bienes Inmuebles y, en los ca-
sos en los que se haya establecido,
en el Impuesto sobre el Incremen-
to del Valor de los Terrenos. Asi se
manifiesta en una circular remiti-
da por la FEMP a los Ayunta-
mientos afectados por las modifi-
caciones de los valores catastrales
(segunda revisidon), por acuerdo de
su Comision Ejecutiva.

La FEMP ya manifesté su de-
sacuerdo con esta medida, tanto
por la rapidez con la que se preten-
de acercar los valores catastrales a
los del mercado inmobiliario, co-
mo por la existencia toda-
via de un importante nu-
mero de municipios en los
que no se ha producido ni
siquiera la primera revi-
sion. Asi se le hizo saber al
Secretario de Estado de
Hacienda - Presidente del
Centro de Gestién Catas-
tral y Cooperacién Tribu-
taria, a través de comuni-
caciones por escrito, pero
la posicion del Gobierno,
segun afirmaciones del Se-
cretario de Estado, es la de
no variar las previsiones de
que las segundas revisiones
se lleven a cabo.

(Segunda revision)

En la circular se informa de las
gestiones realizadas, asi como el
margen de maniobra con que
cuentan las Corporaciones Loca-
les para compensar los incremen-
tos de las bases imponibles, a tra-

La Ley 5/1990 (BOE de 30
de junio) permite a los
Ayuntamientos rebajar

el tipo general (0,4 por 100)
a la cuarta parte

(0,1 por 100).

vés de las facultades que estable-
ce la Ley 39/88 Reguladora de las
Haciendas Locales, en cuanto a la
fijacion del tipo de gravamen,
«medida ésta que se recomienda
poner en practica atendiendo

siempre a las circunstancias y nece-
sidades que operen en cada caso».

Recuerda las posibilidades que
brinda el articulo 73.6 de la Ley
39/88 que, después de la modifi-
cacion realizada en su redactado
por el articulo 25.3 de la Ley
5/1990 (BOE del 30 de junio), per-
mite a los Ayuntamientos en los
que se realicen revisiones o modi-
ficaciones de los valores catastra-
les, durante un periodo maximo de
tres afos, reducir el tipo general
(0,4 por 100) a la cuarta parte de
su valor (0,1 por 100).

Por tanto, los Ayuntamientos
que asi lo estimen conveniente, po-
dran compensar los previsibles
aumentos en las bases imponibles,
de forma que éstos no se traduz-
can en incrementos de la recauda-
cion total. Como es evidente, el
margen de maniobra sera tanto

mayor cuanto mas alto sea
el tipo vigente en el presen-

Sede del Centro de Gestion Catastral
y Cooperacion Tributaria, en Madrid.

te afio, y, ldégicamente,
cuanto menor sea el incre-
mento producido en las
bases imponibles (valores
catastrales). De esta for-
ma, y a titulo de ejemplo,
si el tipo de gravamen vi-
gente en un Ayuntamiento
es el general del 0,4 por
100, éste podrda compensar
aumentos de hasta cuatro
veces la base imponible to-
tal correspondiente a 1990,
mediante la reduccion del
tipo aplicable en 1991 has-
ta la cuarta parte: 0,1 por
100. B
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TRATAMIENTO INFORMATICO
PARA EL NUEVO
SISTEMA CONTABLE

a Federacién Espafiola
L de Municipios y Provin-
cias, a través de sus cen-
tros de desarrollo, ha iniciado
el desarrollo de una aplicacion
informatica que permitira a los
pequeiios y medianos munici-
pios el tratamiento informati-
co de los nuevos sistemas con-
tables, que a partir de 1992 sus-
tituiran al actual sistema de
contabilidad presupuestaria.

Esta iniciativa, tal como he-
mos venido informando en edi-
ciones anteriores, se lleva a ca-
bo con la colaboracion de la In-
tervencion General del Estado,
que opto, entre otras ofertas,
por la de la FEMP, por consi-
derar que es la que mas posibi-
lidades ofrece para llegar a to-
dos los municipios pequefios y
medianos, como consecuencia
del alto grado de implantacién
de su Plan Informatico y su ba-
jo coste.

La Intervencidén General del
Estado ha participado activa-
mente en la confeccion del ana-
lisis funcional realizado por
INPRO (Sociedad Provincial
de Informatica de Sevilla), a
través del Sistema de Informa-
cion Contable para la Adminis-
tracién Local (SICAL).

Por otro lado, se ha creado
ya un comité de seguimiento,
integrado por personal de la In-
tervencién General y la FEMP,
encargado de controlar y veri-
ficar el desarrollo de los traba-

jos, con el fin de garantizar la
calidad del producto final.

El paquete que se esta elabo-
rando se fundamenta en los si-
guientes criterios basicos:

— Conceptualmente existiran
dos paquetes perfectamente
diferenciados, con indepen-
dencia de las soluciones in-
formaticas utilizadas. Uno
de ellos estara destinado a
cubrir las necesidades de los
municipios de menos de
5.000 habitantes y otro, pa-
ra los que, rebasando ese li-
mite, precisen un modelo de
gestion simplificada.

— En ambos casos, el paquete
sera lo mas cerrado posible
para los usuarios en lo que
se refiere a elementos sus-
ceptibles de alteracion. El
mantenimiento se confiara a
los técnicos de los centros de
desarrollo de la FEMP o, en
su caso, de las Diputaciones
Provinciales.

— Se pretende que el manejo
de la aplicacion resulte lo
mas sencillo posible para los
usuarios.

El nuevo sistema de contabi-
lidad por partida doble, cuya
entrada en vigor esta prevista
para el 1 de enero de 1992, esta
contenido en la Ley de Hacien-
das Locales. B

Constituida
la Federacion Balear
de Entidades Locales
I des Locales de las Islas-
Baleares, en la que se in-

tegran la totalidad de los muni-
cipios y los tres Consejos Insu-
lares de Baleares, ha iniciado su
andadura en las islas.

a Federacion de Entida-

Constituida legalmente el 17
de junio de 1989, no ha tenido
una presencia fisica hasta entra-
do el afio en curso. La Federa-
cidén nace con el consenso de to-
das las fuerzas politicas del ar-
chipiélago, que de este modo fa-
cilita la presencia y colaboracion
de todos.

Su Consejo Ejecutivo esta for-
mado por 21 miembros, alcaldes
y Presidentes de Consejo, entre
ellos 1 Presidente, 3 Vicepresi-
dentes y un Secretario.

Su Presidente es Jaime Fe-
rriol, Alcalde de Sineu, Marti
March, Alcalde de Pollensa, Jo-
sé Roig, Alcalde de Porreres y
Antonio Pascual, Alcalde de
Ariany, ocupan las tres Vicepre-
sidencias, y actia como Secreta-
rio Francisco Obrador, Alcalde
de Calvia, todos ellos pertene-
cientes a diferentes formaciones
politicas. ’

Recientemente, como respon-
sable de la gestion, se ha nom-
brado a Pedro Hevia Carreras,
economista-censor jurado de
cuentas, con experiencia en la
Administracion Local, las finan-
zas y la asesoria fiscal. @




OCTUBRE

IX Jornadas de Proteccion Ciudadana.

Vigo, del 17 al 19 de octubre. Organizado por la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Vigo. Colabo-
ra: Ministerio del Interior. Informacion: Secretaria de la Comision de
Proteccion Ciudadana FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

Jornada sobre el Ciclo Integral det Agua.

Madrid, 19 de octubre. Organiza la Diputacion de Valencia y la Se-
cretaria General del Medio Ambiente. Informacidn: Secretaria de la
Comision de Medio Ambiente FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

Cursos de Gestion Municipal y Programas para la mujer para Ayun-
tamientos de mas de 10.000 habitantes.

Valencia, del 22 al 25 de octubre. Organiza la Federacién Espaifiola
de Municipios y Provincias, la Federacion Valenciana de Municipios
y Provincias, la Generalidad Valenciana y el Instituto de la Mujer. In-
formacion: Instituto Valenciano de la Mujer. Teléfono: (96) 331 44 21.

Curso para Policias Locales, Escala Ejecutiva, sobre Policia Admi-
nistrativa.

Albacete, del 22 al 26 de octubre. Organizado por la Secretaria de
Estado para la Seguridad-Direccion de la Seguridad del Estado (Mi-
nisterio del Interior), la Federacién Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias y el Ayuntamiento de Albacete. Informacion en los teléfonos:
(91) 319 39 05 - 410 10 88 - 319 09 62 - 319 04 99.

Consejo Consultivo. Sesién Plenaria.

Bruselas, del 25 al 26 de octubre. Informacién: Departamento In-
ternacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

El nuevo Reglamento de Recaudacién y la Recaudacion Autonémica
y Local.

Madrid, 25 y 26 de octubre. Organizado por ASERLOCAL. Infor-
macion: Aserlocal. Teléfono: (91) 522 19 17.

XIII Congreso de la Federacién Mundial de Cindades Unidas.

Cordoba (Argentina) del 29 al 31 de octubre. Organizado por la
FMCU y la Municipalidad de Cérdoba. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

NOVIEMBRE

Asamblea General. Ciudades Unidas Desarrollo.

Rio de Janeiro, 3 de noviembre. Organiza: Ciudades Unidas Desa-
rrollo (EM.CU.) Teléfono: (1) 47 39 36 86 Paris.

Encuentro de Psicologia Aplicada a Técnicas de Mando.

Malaga, del 5 al 19 de noviembre. Organiza: Secretaria de Estado
para la Seguridad-Direccion de la Seguridad del Estado (Ministerio
del Interior), la Federacidn Espaiiola de Municipios y Provincias. In-
formacion: Direccion de la Seguridad del Estado. Area de Policias
Autonémicas y Locales. Amador de los Rios, 7. 28010 Madrid. Telé-
fono: 319 39 05. Contenido: Se trataran temas tan importantes como:
Los grupos sociales-liderazgos, el mando-cualidades-rasgos, caracte-
risticas del mando, toma de decisiones y otros.

XII Jornadas Informatica Administracion Local (JIAL 90).

Granada, 7, 8 y 9 de noviembre. Organiza: Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. Informacién: Secretaria JIAL-90. Teléfono:
(958) 22 98 02. Contenido: Sistemas ofimaticos integrados, Sistema
de atencion ¢ informacion al ciudadano, Sistemas de informacion geo-

graficos, Unix y otras alternativas a la portabilidad, Sistemas basa-
dos en el conocimiento y sistemas expertos.

Conferencia: Los efectos de la transformacion de Europa en la Coo-
peracion Norte-Sur. Reencuentro Este-Oeste/Norte-Sur.

Budapest (Hungria) del 7 al 9 de noviembre. Organiza: C.P.L.R.E. In-
formacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

V Conferencia Internacional de Autoridades Locales de Municipios
y Zonas no nucleares.

Glasgow (Reino Unido), del 8 al 12 de noviembre. Organiza: Ayun-
tamiento de Glasgow. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: 265 94 06.

I Congreso Mundial de Cartagenas y Cartagos del Mundo.

Cartagena, del 14 al 16 de noviembre. Organiza: Ayuntamiento de
Cartagena. Informacion: Concejalia de Cultura del Ayuntamiento de
Cartagena. Teléfono: (968) 52 18 00.

Tercera Conferencia Internacional sobre Turismo.

Venecia, del 14 al 17 de noviembre. Organiza la Asociacion Inter-
nacional de Turismo y Salud y el Centro Colaborador de la O.M.S.
para la Salud del Turista y la Medicina del Turista. Informaci6n: Se-
cretaria Administrativa de Rimini. Teléfono: 0541 52269.

Jornadas «5 aiios de Escuelas Taller».

Valladolid, 15 y 16 de noviembre. Organiza: Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, Ayuntamiento de Valladolid, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Contenido: Otros programas de
formacién-empleo; Alternativas desde los ayuntamientos a la forma-
cién y el desarrollo econdmico local; Comunicacion de experiencias
entre escuelas taller.

VI Jornadas de Educacion «La LOGSE y los Ayuntamientos».

Zaragoza, del 22 al 24 de noviembre. Organiza Federacion Espaiio-
la de Municipios y Provincias y el Ayuntamiento de Zaragoza. Infor-
macion: Secretarfa de la Comisién de Educacion de la FEMP. Teléfo-
no: 265 94 06. Contenido: Analisis de la Logse, la nueva red de cen-
tros escolares, la educacion infantil, la formacion profesional, el de-
sarrollo de la Logse.

XX Congreso Interamericano de Municipios.

Caracas, del 18 al 22 de noviembre. Organiza: Organizacion Ibe-
roamericana de Cooperacion Intermunicipal. Informacion: O.L.C.L.
Nuncio, 8. 28005 Madrid. Teléf.: 265 94 06.

II Jornadas sobre Participacion Ciudadana de la FEMP.

Granada, del 22 al 23 de noviembre. Organiza: Federacidn Espaiio-
la de Municipios y Provincias y Ayuntamiento de Granada. Informa-
cion: Secretaria de la Comision de Participacién Ciudadana de la
FEMP. Teléfono: 265 94 06. Contenido: La participacion ciudadana
vista desde las organizaciones vecinales; La participacion de los jove-
nes en la vida social e institucional; La nueva perspectiva de la parti-
cipacion ciudadana, medidas y acciones para fomentar la participacion.

I Seminario sobre actuaciones de las Corporaciones Locales para la
Infancia.

Vitoria-Gasteiz, 29 de noviembre a 1 de diciembre. Organiza: Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias, Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y Ministerio de Asuntos Sociales: (Direccién General de Pro-
teccion Juridica del Menor). Informacion: Departamento de Estudios
y Programas. Teléfono: 265 94 06. Contenido: Ponencias sectoriales
con propuesta de objetivos y actuaciones entre distintas areas socia-
les, coloquios y debates sobre propuestas elaboradas y ponencia-marco
presentada por técnicos municipales y de la Direccion General de Pro-
teccion Juridica de Menor. H
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Angel Menéndez Rexach

Director General del
Territorio y Urbanismo,

Angel Menéndez Rexach, Director General del Instituto del Territorio y Urbanismo:

«LA LEY DEL SUELO FACILITARA
LA LABOR DE LOS AYUNTAMIENTOS»

La capacidad de expropiar y las mayores facilidades para constituir patrimonios
municipales de suelo, son sin duda, las principales mejoras introducidas por la Ley 8/1990,
de 25 de julio, sobre Reforma de Régimen Urbanisico y Valoraciones del Suelo,
de cara al ejercicio de las competencias municipales sobre urbanizacion y control de la edificacion.
Asi lo ha manifestado el Director General del Instituto del Territorio y Urbanismo,
Angel Menéndez Rexach, en el transcurso de una entrevista concedida a CARTA LOCAL.

unque los aspectos ba-
«A sicos de la Ley —di-

ce— se refieren a la
definicién del estatuto de la
propiedad y los derechos y de-
beres de los propietarios, regu-
la una serie de instrumentos que
yo veo que pueden facilitar mu-
cho la actuacion de los Ayun-
tamientos. Uno de ellos, y para
mi de los mas importantes, es la
potenciacion de los mecanismos

Pag. 14

para constituir patrimonios mu-
nicipales de suelo, permitien-
do la expropiacion con esa fi-
nalidad».

LOS DERECHOS
DE LA PROPIEDAD

La nueva Ley del Suelo, que
surgio como consecuencia del
extraordinario incremento de
los precios del suelo que reper-

cuten en los precios finales de
la vivienda, intenta poner los
medios para que al menos es-
te factor encarecedor de la vi-
vienda pueda ser controlado
con mayor facilidad. Por tanto
no es una respuesta global a la
carestia. «Hay otras vertientes
—asegura el Director General
del Instituto del Territorio y
Urbanismo— como la fiscali-
dad, la reforma de la legislacion

carta local
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sobre arrendamientos urbanos
o la mejora de la gestion urba-
nistica por parte de los Ayun-
tamientos y las Comunidades
Autonomas que los tutelan».

La Ley define la propiedad
y vincula las facultades
de urbanizacion y
edificacion al cumplimiento
de unas obligaciones.

«El Estado —afiade— no tie-
ne competencias urbanisticas
propiamente dichas, pero si las
que afectan al régimen del sue-
lo, la mas importante de las
cuales es la determinacion del
estatuto basico del derecho de
propiedad. Esta Ley reforma el
régimen vigente del suelo esta-
bleciendo una definicion de las
facultades de los propietarios
que se ven incluidos por el pla-
neamiento en un proceso de ur-
banizacién y de edificacion, y
las define en términos que acen-
tian la funcidén social de esas

facultades. Introduce unas limi-
taciones que consisten en vincu-
lar la adquisicion de esas facul-
tades urbanisticas al cumpli-
miento de unos deberes. Del
mismo modo que del plan sur-
gen el derecho a urbanizar y
edificar para los usos que se
prevean en cada superficie con-
creta, surge también la obliga-
cién para los propietarios y pa-
ra todos los agentes que inter-
vienen en el proceso de ejecu-
cion de cumplir unos plazos de-
terminados.

Si estos plazos no se cum-
plen, los Ayuntamientos deben
expropiar o someter al régimen
de venta forzosa la superficie
en cuestién. Si en el plazo de
un ano el Ayuntamiento no ex-
propia, puede hacerlo la Comu-
nidad Auténoma y el propio
Ayuntamiento, hasta un tope
maximo de cuatro afios. Si
transcurridos cuatro afios no se
ha producido la expropiacién o
la venta forzosa, se respeta la si-
tuacion del propietario recono-
ciéndosele la mitad del aprove-

chamiento urbanistico que hu-
biera podido obtener si hubie-
ra cumplido las previsiones

Si no se cumplen

los plazos previstos,

los Ayuntamientos podrdn
recurrir a la expropiacion
0 a la venta forzosa.

del plan. Es decir, el propieta-
rio puede seguir urbanizando o
construyendo, pero sélo puede
consolidar el 50 por 100 del
aprovechamiento. Esta es la for-
ma de asegurar una igualdad de
trato a todos los que incurran
en el incumplimiento».

SISTEMAS DE GESTION
EN PIE DE IGUALDAD

En los sistemas de gestion ur-
banistica, la Ley anterior daba
preferencia al sistema de com-
pensacion, que prima a la ges-
tion privada si los propietarios
que representaban al 60 por 100
del suelo asi lo requerian. «Es-
ta preferencia desaparece de
manera que los Ayuntamientos

Si no se cumplen los plazos previstos, los Ayuntamientos podrdn recurrir a la expropiacion forzosa.
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pueden utilizar la expropiacion
siempre que lo consideren opor-
tuno. Ademas, si se combina
con la posibilidad de incremen-
tar patrimonios publicos de sue-
lo, el Ayuntamiento puede apli-
car reclasificaciones cuando lo
requiera el planeamiento, soélo
sobre suelo publico, de forma
que pueda controlar de una ma-
nera mas directa la urbaniza-
cion y el precio de ese suelo. Asi
también, el Ayuntamiento en
los conciertos que haya con pro-
motores privados, puede fijar
unas condiciones de precio ma-
ximo de venta, puede primar
una serie de usos, fundamental-
mente viviendas de proteccidon
oficial... en definitiva, puede es-
tar en unas mejores condiciones
de intervencion en el mercado
inmobiliario».

ADAPTACION GRADUAL
DEL PLANEAMIENTO

El planemiento va a tener que
adaptarse gradualmente a los
contenidos de esta Ley.

«Los planes vigentes tienen

A medida en que se
cumplan los plazos

de revision de programas
o planes se producird
una adaptacion gradual
del planeamiento.

Las que si tienen que acomo-
dar su legislacion son las Co-
munidades Auténomas.

«Si, tienen que decir exacta-
mente a qué municipios se apli-
ca la Ley. En principio se prevé
que se aplique en su totalidad
a los municipios de mas de
25.000 habitantes, pero hay ma-
tizaciones. Primero se aplica a
los entornos metropolitanos
que- definan las Comunidades
Autdénomas, luego deben deci-
dir también a qué municipios de
entre 25.000 y 50.000 habitan-
tes se aplica integramente y cua-
les no, por ultimo a qué muni-
cipios de menos de 25.000 ha-
bitantes, con tensiones 0 con

unos plazos de revision;
al menos los programas
hay que revisarlos cada
cuatro afios. Pues bien,

problemas de crecimiento —mu-
nicipios turisticos o costeros—
se debe aplicar la Ley. La dife-
rencia es que en la aplicacidén in-
tegra es donde entra en juego el
aprovechamiento tipo y la obli-
gacion de expropiar o vender
forzosamente».

VOCACION
DE PERMANENCIA

Pese al crecimiento condicio-
nado por una coyuntura pro-
vocada por el excesivo creci-
miento del mercado inmobilia-
rio, nace con vocacién de per-
manencia.

«Es muy dificil aventurar, pe-
ro lo que es evidente es que el
proceso de urbanizacién va a
seguir, que los precios del suelo
en las ciudades son muy caros,
que la repercusion sobre el pre-
cio final de las viviendas es
grande y que los mayores nego-
cios se intentan hacer en el am-
bito urbanistico. Establecer
unos mecanismos para que la
sociedad recupere una parte de
las plusvalias que se generan

AMPLIA CAMPANA DE DIFUSION

La FEMP vy el Instituto del Territorio y Urbanismo

con la actividad urbanis-
tica y para facilitar el ac-
ceso a la vivienda, que
son dos mandatos cons-

a través de unas disposi-
ciones transitorias, se in-
dica que cuando se pro-
duzcan esas revisiones
hay que introducir la
técnica del aprovecha-
miento tipo para deter-
minar el aprovechamien-
to de cada propietario y
en general.

Hay, sin embargo,
otras determinaciones de
la ley que entran en vigor
inmediatamente como
las medidas de fomento
de los patrimonios muni-
cipales de suelo y el ré-
gimen de cesiones.

han disefiado una campafia de difusion de los conteni-
dos de la reciente Ley de Régimen Urbanistico y Valora-
ciones del Suelo que se realizara mediante la celebracion
de unas jornadas de ambito nacional, a finales de octu-
bre en Madrid, con la participacién de técnicos y altos
cargos del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
dirigidas a concejales y técnicos municipales.

Con el propésito de llegar a un mayor nimero de
Ayuntamientos y que los representantes de los munici-
pios de todo el territorio nacional tengan acceso, se han
programado cinco convocatorias mas, cuyas sedes atin
estan por determinar. Del 12 al 16 de noviembre se cele-
braran las destinadas a los representantes politicos y téc-
nicos de los municipios de Andalucia y Extremadura;
del 19 al 21 de noviembre, a los de Navarra, Aragén y
Rioja; del 26 al 28 del mismo mes, a los de Cataluiia,
Baleares y Valencia; del 3 a 5 de diciembre, a los de Cas-
tilla y Ledn, Madrid y Castilla-La Mancha; y del 10 al
12 de diciembre, a los de Canarias, Ceuta y Melilla. B

titucionales, yo creo que
obliga a hilar muy fino
en la determinaciéon del
derecho de la propiedad,
de tal manera que no se
puede dejar al arbitrio de
los propietarios el reali-
zar determinadas actua-
ciones. Por tanto, la Ley
nace con una vocacion
de permanencia, aunque
€s0 no quita que dentro
de unos aifios, porque
cambien las circunstan-
cias o la situacion lo re-
quieran, se pueda hacer
una reforma de lo que
ahora se ha disefiado». B
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Campana de Difusion
del Fondo de Hermanamientos

Con los proximos Estados Generales de Lisboa como telon de fondo,
los Secretarios Generales de las Secciones Nacionales y del Comité
de Presidencia del CMRE se reunieron en la sede del Parlamento Europeo,
en Bruselas, durante los dias 12 y 13 de septiembre.

n el transcurso de la reu-
E nioén, analizaron los proble-

mas que se vienen detectan-
do en la concesidon de las ayudas
comunitarias a los hermanamien-
tos, debidos especialmente a los re-
trasos en la entrega de fondos, fal-
ta de informacidén y de criterios de
seleccion y reduccion de los sub-
sidios, lo que genera una cierta
desconfianza ante los mecanismos
escogidos por la Comision para
patrocinar los hermanamientos de
ciudades y pueblos europeos. El
CMRE ha decidido realizar accio-
nes de promocién y difusion que
culminaran con la celebracién de
un Congreso de las Ciudades
Europeas Hermanadas en Lausa-
na, del 3 al 5 de octubre de 1991,
a la vez que va a iniciar un proce-
so de clarificacién con las autori-
dades europeas para definir sin
ambigiliedades los mecanismos de
la concesion de ayudas.

El fondo europeo de hermana-
mientos esta destinado basicamen-
te a los paises periféricos y meri-
dionales de la Comunidad.

Dentro de las actividades soli-
darias del CMRE con el proceso
democratizador de los paises de la
Europa Central y Oriental, se
menciond la actuacién en Hun-
gria, donde el anterior Secretario
General, Thomas Philippovich,
ocupa un cargo de asesor guber-
namental para la reforma de las
Administraciones Locales, y los
casos de Checoslovaquia y Polo-
nia, con los que ya se han celebra-
do algunas reuniones.

El tema de los proyectos presen-
tados en el marco del articulo 10
del FEDER ocupdé un lugar im-
portante dentro de los debates. Se
consideré que el volumen de los
trabajos presentados y las cantida-
des desembolsadas son muy im-
portantes y exigen una atencion

particular y unos criterios de se-
leccidn explicitos por parte de to-
das las Secciones Nacionales.

En la anterior convocatoria de
julio se presentaron 40 proyectos
de los que fueron seleccionados 18,
con un coste total aproximado de
1.200.000 Ecus. Para la convoca-
toria de septiembre hay unos 60
proyectos que esperan su aproba-
cion. Espafa, tras unos inicios un
tanto timidos, esta presentando
numerosos proyectos.

El estado de las relaciones en-
tre el CMRE e IULA, con vistas
a un proceso de fusion, pese a to-
das las dificultades, es ya practi-
camente un hecho. En los proxi-
mos meses, el CMRE convocara
una importante reunion de delega-
dos de todas sus Secciones Nacio-
nales, en la que se daran los ulti-
mos pasos para la creacion en 1991
de una sola organizacion europea
de base local y regional. B

CONSEJO CONSULTIVO

Informe sobre la Constitucion Europea

| dia 14 de Septiembre se cele-
E bro en Bruselas la dltima reu-
nion de la Mesa del Consejo
Consultivo de las Instituciones Loca-
les y Regionales de la Comisidn Euro-
pea, a la que asistio el representante es-
paiiol, Tomds Rodriguez Bolafios.

Como principal punto del orden del
dia, la eurodiputada espafiola, Concep-
cio Ferrer i Casals, present6 un infor-
me acerca del papel que las institucio-

nes locales y regionales deberan cum-
plir en la futura Europa unida. El in-
forme trata sobre la constitucion insti-
tucional de los érganos europeos de go-
bierno. El documento fue acogido con
gran interés y supone una primera to-
ma de posicién, generadora de debates
y susceptible de modificaciones.

Como se recordara, el CMRE emi-
tio a este respecto una declaracion, re-
cogida ya en nuestro numero anterior,

en la que propugnaba la creacion de
una camara alta, cercana al Parlamen-
to, «representando a los gobiernos». Pa-
ra otros, sin embargo, este nuevo orga-
no habria de ser una especie de Sena-
do de las Regiones, o «Camara Regio-
nal Europea Autonoma». Esta dispa-
ridad de criterios incide en el futuro y
en las atribuciones que, a corto y me-
dio plazo, debe cumplir el propio Con-
sejo Consultivo. B
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VIAJE DE ESTUDIOS DE ASOCIACIONES PROVINCIALES
DE MUNICIPIOS DE FINLANDIA

El Secretario General de la FEMP da la bienvenida
a los componentes de la delegacion finlandesa.

1 Presidente, diputado Pertti Hietala y el Vicepre-
E sidente, alcalde Asko Liimatainen de la Manco-

munidad de Municipios de las Provincias de Fin-
landia, junto con otros 19 representantes provinciales, vi-
sitaron la FEMP el pasado 10 de septiembre en el trans-
curso de un viaje de estudios para conocer el funciona-
miento de la vida local espaiiola.

Durante la visita, mantuvieron una reunion de trabajo
con el Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Her-
nandez, quien les explicé el funcionamiento y los objeti-
vos de la Federacion y la estructura de la organizacion
territorial del Estado.

Ambas partes mostraron sus deseos de colaboracion
a través de las organizaciones internacionales en las que
estan integrados.

Los miembros de la delegacidn finlandesa representa-
ban a las provincias de Etela, Pohjamaa, Llame, Keski-
Pohjanmaa, Keski-Suomi, Kymenlaakao, Lappi, Mikke-
li, Nyland, Pirkanmaa, Paijat-Hame, Pohjois-Savo, Sve-
naka Osterbotton y Uusimaa.

La formacion,
preocupacion de los municipalistas checos

| Director para las relaciones internacionales de
E la Union de Ciudades y Comunidades Checas, Mi-

loslav Cernik, realizé el 10 de septiembre una vi-
sita de trabajo a la sede de la FEMP, con el proposito
de conocer la estructura y funcionamiento de las Admi-
nistraciones Locales espafiolas.

El sefior Cernik mantuvo una reunion de trabajo con
el Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndn-
dez, a quien expuso la estructura de la organizacion te-
rritorial de Checoslovaquia, con dos asociaciones de mu-
nicipios, una en Bohemia y otra en Eslovaquia, que tra-
bajan unidas en los asuntos internacionales, y manifesto
su preocupacion por la formacion de funcionarios y po-
liticos locales en su pais.

El Secretario General le informo sobre los diferentes pro-
gramas formativos para Electos Locales, coordinados por
la FEMP, que se realizan en los municipios espafioles, y
explico las posibilidades de cooperacion de los Entes Lo-
cales espaiioles, a través del sistema de Hermanamientos.

El director de Relaciones Internacionales de la Union de Ciudades y
Comunidades Checas, Miloslav Cernik, con el Secretario General de la FEMP.

carta local
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Méjico, Centroamérica y el Caribe

REUNION TECNICA SOBRE FINANCIACION Y DESARROLLO

a Reunion Técnica Inter-
L nacional para la Finan-

ciacion y Desarrollo de la
Capacitacién Municipal de la
subregion de Méjico, Centroa-
mérica y el Caribe, celebrada
en el Valle de Bravo, Estado de
Meéjico, contd con la partici-
pacion de Méjico, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Cuba y Haiti e institucio-
nes internacionales, entre ellas
la IULA/Capitulo Latinoame-
ricano.

En la reunién, que fue presi
dida por el Gobernador del Es-
tado de M¢éjico, Ignacio Pichar-
do Pagaza, se desarrollaron las
ponencias sobre planes de desa-
rrollo, formacién, capacitacién
y planificacién municipal, y se
presentaron diversas propues-
tas de sistemas de informacion
municipal.

Los paises participantes, asi
como los representantes de las
agencias internacionales de fi-
nanciacion, entidades guberna-
mentales, universidades y cen-
tros de investigacién, ratificaron
la importancia de la capacita-
cion de recursos humanos en el
ambito municipal para superar
la crisis actual y hacer frente al
aumento de la productividad y
tasa de crecimiento economico,
con vistas a lograr una distri-
bucion de beneficios mas equi-
librada y de un impacto social
positivo.

Entre las necesidades priori-
tarias destacan la puesta en
marcha de programas de capa-
citacion y educacion, seguidos
de procesos de descentraliza-

Monumento a la Independencia de Méjico.

cién y desarrollo municipal, que
sirvan como modelo para la
construccién de una nueva de-
mocracia.

Las conclusiones y acuerdos
aprobados en esta reunion se re-
fieren a la elaboracion de un
proyecto multi-agencial para el
desarrollo de la capacitacion de
los recursos humanos en el am-
bito municipal, fundamental-
mente en dos areas: ensefianza-
aprendizaje y capacitacion a
distancia.

De acuerdo con las bases

planteadas en la reunién técni-
ca, un grupo de trabajo elabo-

La capacitacion de los
recursos humanos

es una de las necesidades
bdsicas de los municipios
latinoamericanos.

rara un proyecto en el que ten-
dran prioridad los niveles ope-
rativos, mandos medios y repre-
sentantes electos. Este grupo se
reunird en octubre en Ixtapan
de La Sal, Estado de M¢jico,
donde se aprobara el proyecto
para presentarlo a continuacion
ante las instituciones de crédi-
to, para conseguir la asistencia
técnica y financiera de los pai-
ses cooperantes de la comuni-
dad internacional.

Se creara también una comi-
sion de seguimiento, integrada
por las instituciones organiza-
doras y los paises asistentes a la
reunion técnica que contara con
el asesoramiento y apoyo técni-
co del ILPES/ONU y de la
JULA/CELCADEL, a nivel
consultivo y que comenzara sus
funciones a partir de octubre.

Con estas acciones esperan
establecer las bases de un me-
canismo de cooperacién e in-
tercambio latinoamericano vy
del Caribe de filiacion flexi-
ble, y abierto a todos los pai-
ses, instituciones y organismos
que manifiesten su voluntad
de integracioén y cooperacion re-
gional.

Por ultimo, se editara un li-
bro con las ponencias, acuerdos
y conclusiones de la reunion
técnica para su distribucion en-
tre los participantes, la comuni-
dad de la subregion y las insti-
tuciones y paises de la comuni-
dad internacional B
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

FRANCIA La Faute -Sur- Mer ... 700 Saint Bres ........ .... 1.600 NICARAGUA
Lantriac ............. 1.300 Saint Ciers Sur Gironde . 2.917 . R
Municipios Habitantes Lanvallay ............ . 3300 Saint Malo ......... ... 50000 Municipios Habitantes
Alengon ............... 35.000 La Reole ........ ... . 4.500 Saint-Martin-La Plaine 3066 Belen ............... . 18.700
ATES . ov 4.000 La Valette -du- Var ... 20.736 Saint Nazaire .......... 69.000 Camoapa ........ U 42.000
Auzouer -en-Touraine . ... 1.246 La Valle de I'’Authion . . 50.000 Saint Just-En Chaussee .. 4.500 Ciudad Dario .......... 34.766
Avrille ... ... ... ... 13000 Le Cres ............. 7.000 Salies-Du-Salat . ... .... 2.500 Corinto ............... 27.300
Ban -Saint- Martin . .... 4.358 Le Fousseret ..... . 1.450 Sanguinmet .............. 1.781 Jicaro ................. 19.871
Bégard ................ 5.000 Le Palais -Sur- Vienne .. 6.100 Secondignv . ........ ... 2.154 Lagunas de Perlas ... ... 5.438
Bernos-Beaulac ......... 1.022 Le Pradet ........... . 8.500 Servon sur Vilaire .. ... 2500 LaPaz ............. ... 4.861
Billere ............... .. 13.111 Lesneven ........... . 7.000 Soyaux ........... .... 11070 Matagalpa ............. 72.250
Boulogne - Billancourt .. 102.595 Le Verdon sur Mer ... .. 1.616 Suresnes ............... 37.750 Mateare ............... 15258
Buxerolles ...... ... . .. 7.000 Long Pont-Sur-Orge ... 4.500 Thorigne-Fouillard . ... .. 4.030 Quilali ....... e 14.390
Canton D’Auneau . . ... .. 11.250 Marsillargues ....... . 4.600 Tournon -Sur- Rhéne ... 10.000 San Francisco Libre ..... 8.424
Castelnaudary ... ... ... 12.000 Meillonnas ........... 950 Toutlemonde ........... 1.004 San Rafael g!el Sur ...... 48.000
Cognac ........... ... 21.000 Montamise ........, 2.500 Villeneuve -lez- Avignon 10.000 Salm.to Domingo ........ 17.000
Coulonges ........... . 920 Montgailhard ........ 1.378 Virey-Le-Grand ... .. e 1.000 Tipitapa ............... 97.232
Courtry ............... 6.000 Montguyon ........... 1.642
Chalony sur Saone ...... 80.000 moralngis ......... . 9.464 ITALIA PORTUGAL
ouilleron - Le. if . . - .
Chatemudun 7 16000 Neamy o S 5100 Maniipos s Monciios i
Departamento de Calvados  590.000 Nevilly Plaisance .. .. 17.000  Albano Laziale ...... . 32.000 Eantan ede - 13,020
Diemoz ............... 1900 Noirmoutier ..... : 4758  Alviano .............. 1.420 N°”;a e B & 583
Epaignes .............. 1.100 gotre Dﬁme—De- - ASU @25y % .in & e 79,000 Nordeste (Azores) ...... '
Feytiat ... ....... . .. 4.600 ravenchon .......... R Bassiano .............. 2000
Fors .................. 1.400 Panazol ............. 8.500 Cavriglia .... ..... .... 6.324 REINO UNIDO
Fos-sur-mer ............ 11.500 ]l;arth;naLy i 18000 Cori .................. 10300 Municipios Habitantes
Franconville ......... .. 33.000 Faysdu Layon, du Lys et de Figline Valdarno ... .. .. 15.371 :
Gouzon ... . 1492 LAubane (es una agrupa- Legnola Haamne e 3.090 Bedfordshire ........... 528.000
Grfmyille e 15,000 Cic’)_n) de municipios) ... 40.150 Monte S. Giusto ... ... 7.085 MAURITANIA
Joinville-Le-Pont . . ... .. 17.500 Peirylhac ....... .. i . 1.110  Oriolo Romano ........ 2.400
La Calmette ........... 1.224 Pertuis . .. ............ 6.000 Padova ... ............. 816226 Ajéol ............... . 15.000
La Chapelle sur Erdre ... 14.700 Pontarlier . .. .... . 19.000 Sonnino ... SRR - 6.753  (Envian proyectos para los que solicitan
La Chaussee-Saint Victor 4.169 Provincia de la Marne ... 544.800 Tricase ................ 16.582 cooperacion)
Placa complemento HOJA DE PEDIDO

NOMBRE DEL MUNICIPIO

Placa principal MUNIC Iu )

MUNICIPIO Sr. | Y X S
Corporacion * *

Direccién

DE EUROPA

Placa complementaria
HERMANADO CON:

Provincia Teléfono

SOLICITA A LA FEMP EL ENVIO DE LOS SIGUIENTES PANELES:

TEXTO QUE SE DESEA

PLACA COMPLEMENTO REPRODUCIR: FORMA DE PAGO:
PLACA PRINCIPAL (Nombre del Municipio. Municipio  (Pueden poner texto en su propio . .
(Municipio de Europa) Herinano) idioma) Talon bancario a nombre de
TIPO A (950 x 750 mm). TIPO A (750 x 200 mm.) PLACA COMPLEMENTO HERSAN SERIGRAFIA
30.665 pts/ unidad 5.040 pts/ unidad (Nombre del Municipio)
| N.° de unidades: I rN." de unidades: l [ i R I
TIPO B (670 x 520 mm.) TIPO B (520 x 130 mm.) PLACA PRINCIPAL
21.366 pts/unidad 4.368 pts/unidad (Municipio de Europa)
: NOTA: Los envios se realizaran

[ N.° de unidades: ] l N.° de unidades: l l ' una vez abonados.
TIPO C (450 x 320 mm.) TIPO C (320 x 100 mm.) PLACA COMPLEMENTO (*) Transporte incluido, excepto
15.530 pts/unidad 3.472 pts / unidad (Nombre del Municipio Hermano) Canarias, Baleares, Ceuta y Meli-

5 : L o - i ' lla, que tendrdn un incremento de
[ N.° de unidades: | N-° de unidades: [ 2500 pts/unidad 1V.A. Incluido




UN MEDIO
A SU ALCANCE

Para defender el medio ambiente, hay que conocerlo.
Por ello, en la Secretaria General de Medio Ambiente
se promueven y desarrollan, entre otras, diversas
actividades de informacién para un mayor
acercamiento a la situacion real de nuestro entorno.

Disponemos de un centro de
documentacion

Especializado y abierto a cualquier persona
interesada.

Facilita:

Informacién bibliografica y documental.
Servicios de lectura, préstamo y reprografia.
Elabora y distribuye:

Boletines de informacion bibliografica.
MOPU Informa: Boletin de noticias sobre medio
ambiente.

Editamos publicaciones

Para contribuir a un mejor conocimiento del estado
del medio ambiente en nuestro pais y de nuestros
ecosistemas mds caracteristicos, editamos, a través
del Centro de Publicaciones de la Secretaria General
Técnica del MOPU una serie de publicaciones
donde se abordan con rigor temas de importancia
clave, a través de las series Monografias, Unidades
Tematicas Ambientales, Folletos, Textos y Documentos.

L

SECHNETARIA UENERAL
DF MEDIO AMBIRNTE

Ministerio de Obras Pdblicas y Urbanismo - Secretaria General de Medio Ambiente
Paseo de la Castellana, 67, planta 42 - 28071 Madrid.
Teléfs.: 253 16 00 / 253 56 00 / 233 49 00 - ext. 2441, 2444, 3012

Conozca su entorno

Utilice los servicios de informacidn y documentacion
de la Secretaria General de Medio Ambiente.

Es un medio a su alcance.

SISTENA DE RECUPERACION
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Sanz Sa, Jose Manuel

. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, Centro

, 1990
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Los sensores indican
una disminucion del
ruido desde las 22 horas
hasta las 8 horas.
(Sensor de una red
manual).

EVALUACION DE LA SITUACION ACUSTICA
EN PEQUENOS MUNICIPIOS

Los vecinos de ciudades grandes y pequefias estdn sometidos a multitud
de alteraciones ambientales. La contaminacion acustica constituye uno
de los problemas mds importantes y-de mds dificil solucion de la vida urbana.

a Diputacioén de Barcelona
L ha efectuado una experien-

cia piloto sobre esta situa-
cién al realizar los mapas sdnicos
de tres municipios de menos de
50.000 habitantes: Esplugues de
Llobregat, Molins de Rei y Sant
Adria de Besos, cuyos resultados
se pueden considerar extrapolables
a otros municipios de caracteris-
ticas similares.

CRITERIOS DE SELECCION

El mapa sénico de un pequeiio
municipio nos muestra la particu-

Pag. 22

lar incidencia de cada uno de los
diversos focos sonoros presentes
en la superficie municipal. La in-

Resultados de un estudio
realizado en Esplugues

de Llobregat, Molins de Rei
y Sant Adrid de Besos.

cidencia de un foco determinado
y el nivel de molestia inducido en
la poblacién expuesta dependen de
los usos del suelo, la red viaria, las

actividades desarrolladas en el nui-
cleo urbano y la densidad de po-
blacion.

Al considerar estos parametros
se escogieron municipios cuya su-
perficie debia contener un ntcleo
urbano, zonas residenciales, poli-
gonos industriales y zonas agrico-
las o parques naturales, cada uno
con un porcentaje de ocupacion
variable.

La red viaria debia incluir ade-
mas de los viales interiores del mu-
nicipio, travesias y autovias que
atravesasen el nicleo urbano, o

carta local
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bien fueran periféricas. Se primo
la presencia de zonas industriales
absorbidas por la expansion del
nucleo urbano o situadas en poli-
gonos adyacentes y la presencia de
locales de publica concurrencia,
ademas de tener en cuenta la al-
tura de los edificios, determinada
por la densidad de poblacion.

Esplugues tiene una superficie
de 4,6 km? y casi 50.000 habitantes.
El término municipal esta dividido
por la autopista A-2. En la zona sur
esta situado el nicleo urbano, dividi-
do a su vez en cuatro, por la cruz for-
mada por la carretera de Cornelld y
la N-II. La zona Norte tiene una ur-
banizacion de baja densidad con pre-
dominio de casas unifamiliares.

Molins de Rei con una superficie
de 16 km? y casi 20.000 habitantes
tiene su nucleo urbano situado en
la margen izquierda del rio Llobre-
gat, ocupando un 7% de la super-
ficie total del municipio y el resto
de la superficie corresponde al
Parque Natural de Collcerola, con
dos pequenas urbanizaciones y al-
gunas viviendas aisladas en su in-
terior. La autopista A-2 y la carre-

El uso del suelo, la red
viaria y el cardcter de las
actividades condicionan
los indices de molestia.

tera N-II se encuentran entre el
cauce del rio y la ciudad. Entre
ambas carreteras se ha creado un
poligono industrial, actualmente
en fase de ampliacion.

Sant Adria de Besos con 3,9
km? de superficie y casi 35.000
habitantes, esta dividido por el rio
Besds. En la margen izquierda del
rio, la densidad de poblacion es
media, con construcciones de S al-
turas o menos. La parte de la mar-
gen derecha sigue las mismas pau-

En los pequefios munici-
pios se detectan los mismos
problemas de contaminacion
por ruidos que en las
grandes ciudades.

tas, pero cabe destacar la presen-
cia de un conjunto de bloques de
mas de 7 alturas. Junto al nucleo
urbano existen dos poligonos in-
dustriales. La red viaria esta for-
mada por la carretera N-II, la
autopista A-2 y la calle Cristofol
de Moura.

Para realizar las mediciones del
nivel sonoro equivalente, LEQ, se
utilizaron un sonometro integra-
dor Bruel & Kjaer 2231, otro de la
misma marca, modelo 2226 y un
calibrador de sonido 4230. Ambos
sonometros iban equipados con el
microfono de campo libre B & K
4155 y pantallas antiviento B & K
UAO0237.

RESULTADOS

En los tres municipios se obser-
va una similitud entre los resulta-
dos obtenidos en espacios destina-
dos al mismo uso y viales con den-
sidades de trafico equiparables. La
evolucién de los niveles sonoros
equivalentes, LEQ, registrados han
seguido las mismas pautas, tanto
en el periodo diurno (8-24 horas)
como en el nocturno (22-8 horas).

Las caracteristicas del trabajo condicionan los indices de molestias a partir de las 8 de la mafiana.
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El LEQ diurno ha resultado ma-
yor que el nocturno, con una di-
ferencia entre ambos que oscilaba
entre los 4 y los 6 dBA.

En cada uno de los puntos de
medida el LEQ se mantuvo casi
constante a lo largo del periodo
diurno. En el nocturno existe una
disminucion a partir de las 22 ho-
ras, que es mas acusada a partir de
la media noche, alcanzandose el
valor minimo entre las 2 y 4 de la
madrugada, hora en que empieza
a aumentar el LEQ hasta alcanzar,
a partir de las 6 de la madrugada,
un valor similar al observado du-
rante el periodo diurno.

Todos los LEQ registrados en el
interior de los nucleos urbanos, en
el periodo diurno, han superado
los 55 dBA, mientras que los ob-
tenidos en zonas residenciales y en
el parque natural, han sido inferio-
res a los 55 dBA.

El LEQ registrado en un cierto
punto tiene su origen en fuentes
antropogénicas, tanto en los nu-
cleos urbanos como en las zonas
residenciales de media densidad y
en focos naturales del parque y zo-
nas residenciales de baja densidad
de poblacion.

La zona afectada por el ruido
originado en las autopistas eleva-
das varia entre 50 y 75 metros a ras
del suelo, y a mayor distancia si se

trata de viviendas situadas en una
cota superior a la de la calada de
la autopista y sin obstdculos acus-
ticos entre ambas.

Los resultados obtenidos en ca-
da tipo de zona son extrapolables
a superficies de sus mismas carac-
teristicas en otros municipios siem-
pre y cuando el resto de variables
también sean iguales.

CONCLUSIONES

En los pequefios municipios se
detectan los mismos problemas de
contaminacion por ruido que en
las grandes ciudades. Las solucio-
nes tendentes a reducir o contro-
lar las molestias por ruido tienen
que adaptarse a las caracteristicas
especificas de cada municipio.
Con la experiencia obtenida, plan-
teamos la adopcion de una serie de
medidas correctoras:

A corto plazo:

— Control de la emision sonora
de vehiculos y motocicletas,
con especial atencion a los des-
tinados a servicios publicos.

— Control de las actividades cla-
sificadas en la concesion de la
licencia de apertura y posterior
seguimiento de los niveles so-
noros de inmisién, previa la
comprobacion en el Acta de
Puesta en Marcha.

— Restriccion del trafico rodado
en determinadas zonas en fun-
cién de un cierto horario.

— Reduccién de la velocidad ma-
xima en el interior del nicleo
urbano.

— Campafias de divulgacion de
las medidas correctoras adop-
tadas, al receptor y al emisor
del ruido.

A largo plazo:

— Concesion de ayudas institu-
cionales para adecuar el aisla-
miento acustico bruto de las ac-
tividades clasificadas y de vi-
viendas.

— Desplazamiento de las travesias
a la zona perimetral del muni-
cipio, dotandolas del apantalla-
miento acustico adecuado.

— Mejora de la pavimentacién e
instalacion de barreras acusti-
cas en las autopistas actuales y
€n proyecto.

A causa de las reducidas dispo-
nibilidades econdmicas y humanas
de los pequefios municipios, se di-
ficulta la viabilidad de estas medi-
das correctoras, a la vez que las ac-
tuaciones sancionadoras de los Ser-
vicios Técnicos Municipales, fren-
te a las infracciones cometidas por
incumplimiento de las ordenanzas
municipales, carecen de eficacia
por el bajo coste de las mismas. B

J. Mulet, B. Navas, R. Quirante,
J. Rieradeval y F Viguera.
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CONVENIO FEMP - MEDIO AMBIENTE

Investigacion y Difusion
principales actividades conjuntas

a Secretaria General del Me-
L dio Ambiente y la Federacion

Espafiola de Municipios vy
Provincias, han firmado un convenio
marco de cooperacidon para el desa-
rrollo conjunto de acciones relaciona-
das con el medio ambiente. Este con-
venio tendrd una duracion de dos
afios, prorrogables por acuerdo de las
partes, y no afecta al desarrollo de
otros convenios o acuerdos ya forma-
lizados y vigentes.

El texto del convenio establece las
lineas generales de cooperacion entre
ambos organismos para la realizacion
de tareas de formacion en materia
ambiental, dirigidas a cargos publicos
y técnicos municipales, coedicién de
publicaciones y su difusién entre los
miembros de la Federacion, asi como
la organizacion de camparfias de sen-
sibiliacion y cualquier otra actividad
que redunde en beneficio de los Ayun-
tamientos y Diputaciones.

Para cada proyecto se establecera
un convenio o acuerdo especial en el
que se determinara las caracteristicas,
fines y acciones a realizar por cada
una de las partes y la descripcion del
programa de trabajo. Estos acuerdos
incluirdn la evaluacién de los costes
economicos de cada proyecto y el gra-
do de participacion de ambas partes.

Tanto la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias como la Se-
cretaria General de Medio Ambiente
podran contar con la colaboracion de
otros organismos, entidades, institu-
ciones y empresas de caracter publi-
co o privado, que estén relacionados
con ¢l objeto de los proyectos y cuya
cooperacion técnica y econdmica se
considere de interés.

Entre los proyectos a realizar, esta-
blecidos mediante convenios o acuer-
dos especiales, destaca la organiza-

Domingo Ferreiro, Secretario General
de Medio Ambiente.

cién y desarrollo de una Jornada de
ambito nacional, dedicada al Ciclo
Integral del Agua, con la colabora-
cion de la Secretaria General, la
FEMP y la Diputacion de Valencia,
que aportaran la informacion y asis-
tencia técnica oportunas para la rea-
lizacion del curso, ademas de su fi-
nanciacion.

Esta Jornada esta prevista para el
proximo 19 de octubre en Madrid
y se dirije a electos locales y respon-
sables de la gestion del medio ambien-
te en el ambito local. Su desarrollo
girara en torno a cinco propuestas
esenciales: Marco Legal, analisis de
la situacion actual, formas de gestion,
competencias del Estado y Comu-
nidades Autéonomas y canon de ver-
tidos y adecuacién a la normativa
europea.

En el mes de octubre se celebraran
dos cursos sobre Gestion Municipal
del Medio Ambiente, previstos en
convenios de cooperacion entre la Se-
cretaria General del Medio Ambiente,
la Federacion Espanola de Municipios
y Provincias y las Diputaciones de
Leon y Huelva respectivamente.

Los cursos estan orientados a la
formacion de Concejales, Diputados
Provinciales y responsables en gene-
ral de la gestion del medio ambiente.
El de Ledn esta dirigido a responsa-
bles politicos y técnicos de Ayunta-
mientos del area de Galicia, Asturias,
Cantabria y Castilla y Ledn y el de
Huelva, a los de Andalucia y Extre-
madura. Las propuestas a desarrollar
se refieren a la politica preventiva y
control de la calidad ambiental en el
medio urbano, modelos de gestién pa-
ra los servicios vinculados al medio
ambiente y organizacién administra-
tiva, instrumentos econdmicos y apo-
yo social para una gestion ambiental.

Un acuerdo especifico de coopera-
cién entre la Secretaria General y la
FEMP, dentro del Convenio Marco,
prevé el desarrollo de una campaifia
publicitaria sobre limpieza, dentro de
los programas de sensibilizacion ciu-
dadana en los temas de medio am-
biente, orientada a conseguir una ma-
yor concienciacion y colaboracion de
la poblacién en el mantenimiento y
conservacion del medio ambiente.

Dentro del mismo convenio marco,
esta prevista la firma de otro acuer-
do especifico para la realizacion de un
Catalogo en forma de fichas inter-
cambiables y modificables de elemen-
tos medioambientales utilizados por
las Administraciones Locales en el de-
sarrollo de sus competencias y la di-
fusion del mismo a Diputaciones y
Ayuntamientos.

Este convenio marco de coope-
racion fue firmado por el Secretario
General del Medio Ambiente, Domin-
go Ferreiro Picado y el Presidente de
la Federacion Espanola de Munici-
pios y Provincias, Tomas Rodriguez
Bolafios. B
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La investigacion

¥ la formacién son
las actividades mds
importantes previstas
en el convenio.

El Presidente

de la FEMP, Tomds
Rodriguez Bolarios, el
Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, la
Ministra de Asuntos
Sociales, Matilde
Ferndndez, el Consejero
de Bienestar Social de
la Generalidad de
Cataluria, Antoni
Comas, y la Teniente
de Alcalde del
Ayuntamiento de
Barcelona, Eulalia
Vintro.

CONVENIO-PROGRAMA
CON LA
DIRECCION GENERAL DE ACCION SOCIAL

La FEMP y la Direccion General de Accion Social han suscrito un
convenio-programa para el desarrollo de una serie de actividades de interés local
que incluye acciones de divulgacion y sensibilizacion, formacion de técnicos
y responsables politicos y estudios de investigacion sobre determinados aspectos
de los servicios sociales y su desarrollo en las Corporaciones Locales.

entro de las acciones de di-
D vulgacién, ademas de la edi-

cion de un video sobre el
funcionamiento de los servicios socia-
les en la Administracion Local, esta
prevista la realizacion de unas jorna-
das sobre politica social en los peque-
fios municipios, destinadas a conce-
jales y técnicos de municipios de me-
nos de 20.000 habitantes y de las Di-
putaciones, Cabildos y Consejos In-
sulares. Los objetivos de esta convo-

catoria se centran en el intercambio
de experiencias, analisis sobre las po-
liticas sociales en el marco global
de las actuaciones de las demas Ad-
ministraciones Publicas y el papel de
las Corporaciones Provinciales en el
apoyo de los pequefios municipios.
En el marco de este convenio-progra-
ma figuraba también la realizacion de
las Primeras Jornadas sobre el Bien-
estar Social en las Grandes Ciudades,
de cuyas conclusiones dimos am-

plia informacion en nuestra edicidon
anterior.

INVESTIGACION

En el apartado de investigacion se
prevé la realizacidn de un estudio so-
bre el grado de implantacion de los
servicios sociales en las Corporacio-
nes Locales. Este proyecto pretende
conocer los equipamientos, personal,
presupuestos y la evolucion que se ha

carta local
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producido en los ultimos afios. Tam-
bién intentara detectar las necesida-
des mas urgentes de las Corporacio-
nes Locales en esta materia.

Otra de las actividades se refiere
a la creacion de un grupo de traba-
jo, integrado por expertos municipa-
les y de la propia Direccion General,
para analizar el funcionamiento de los
centros de acogida dirigidos a distin-
tos colectivos: mujeres, nifios, tran-
seuntes y polivalentes. Este grupo
de expertos pretende realizar una re-
flexion conceptual sobre los equipa-
mientos denominados centros de aco-
gida y/o albergues, conocer el perfil
y las necesidades de los usuarios de

Un amplio estudio sobre
la implantacion de los
servicios sociales en las
Administraciones Locales
permitird detectar

las necesidades de los
proximos arios.

estos centros y estudiar medidas de
coordinacion con las Comunidades
Autonomas, el Gobierno y la Comu-
nidad Europea.

En lo que se refiere a formacion,
ademas de las convocatorias sefiala-
das, se van a programar cursos técni-
cos dirigidos a directores de areas,
coordinadores de programas y res-
ponsables técnicos en general. Estos
cursos, que fueron demandados a tra-
vés de las conclusiones de un grupo
de formacion basica para directores
de centros sociales municipales, rea-
lizados por la FEMP en noviembre de
1989, se centraran especialmente en
los modelos organizativos, planifica-
cidn, evaluacion, sistemas de registro,
técnicas de intervencion comunitaria,
técnicas de presupuestacién etc. B

BANCO DE EXPERIENCIAS SOCIALES

lo mas ampliamente posible toda la informacién sobre la accion

publica en el ambito de los servicios sociales. Para ello, CARTA
LOCAL se va a convertir, a través de esta seccion, en una plataforma de
intercambio de experiencias sociales entre todas las Administraciones Pu-
blicas, y de forma muy especial entre las Corporaciones ‘Locales, con el
fin de crear un «Banco de Experiencias Sociales», que puede ser de utili-
dad para todos los poderes publicos.

L a Federacion Espafiola de Municipios y Provincias desea difundir

La informacidn sobre el desarrollo del Plan Concertado entre el Minis-
terio de Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas, que a fin de
cuentas tiene por objetivo la implantacion y la financiacion de una red
basica de servicios sociales en la Administracion Local, es evidentemente
un tema de gran interés para los responsables de los servicios sociales en
las Administraciones Locales. Pero, al mismo tiempo, Ayuntamientos, Di-
putaciones, Cabildos y Consejos Insulares, seguramente han puesto en mar-
cha, o piensan hacerlo, planes o programas especificos para atajar cual-
quier problema social de su propia ciudadania, que puede ser de interés
para la demas Corporaciones.

Por todo ello, desde la FEMP se ha remitido un modelo de instruccio-
nes a los responsables de este servicio en las Corporaciones Locales, para
que, si cuentan entre sus actuaciones con alguna experiencia que conside-
ren de interés para las demds, las remitan a la redaccion de CARTA LO-
CAL, con el fin de que se establezca un cauce periodico de intercomuni-
cacién entre los servicios sociales de todas las Corporaciones Locales y
las demdas Administraciones Publicas.

ESQUEMA PARA LA PRESENTACION DE EXPERIENCIAS

Nombre de la Corporacion que realiza la experiencia.
Justificacion o causas que hacen necesaria la intervencion.
Colectivo al que se dirije.

Objetivos propuestos.

Actuaciones llevadas a cabo.

Recursos utilizados.

Resultados mas significativos.

Fom 50 BN PANESE S D EE

En el caso de que la Corporacion esté acogida al Plan Concertado para
el desarrollo de las prestaciones basicas de servicios sociales, indicar desde
qué aiio.

9. Observaciones.

10. Persona de contacto (cargo y nombre), en caso de que sea necesario so-
licitar mas informacion sobre la experiencia.

11. Direccion y teléfono.

Se trata de resefiar brevemente las experiencias, de forma que la extension
no sobrepase los dos folios, de acuerdo con el guién orientativo expuesto, y
remitirla a la redaccion de CARTA LOCAL, C/. Nuncio, 8. 28005 Madrid.
O por Fax a los niimeros 91-265 24 16 / 265 54 82. @&
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NUEVO CONVENIO SOBRE CONSUMO

| Ministro de Sanidad y Consu-
E mo, Julidn Garcia Vargas y el

Presidente de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias, To-
mas Rodriguez Bolaiios firmaron un nue-
vo convenio de colaboracion y asistencia
técnica a Corporaciones Locales en ma-
teria de consumo.

A la vista de las experiencias llevadas
a cabo en anteriores convenios entre am-
bos organismos en materia de consumo,
y de cara a potenciar la informacién y
coordinacidn para avanzar en otras areas
de la politica de consumo municipal, co-
mo la inspeccion, y conseguir una mayor
operatividad, el texto del presente acuer-
do establece la constitucion de formas de
colaboracidn que permitan promover la
proteccion y defensa de los derechos re-
conocidos a los consumidores y usuarios
por la Ley 26/1984, de 19 de junio.

La FEMP, dentro del convenio de co-
laboracion, tiene entre sus cometidos la
mejora en la coordinacion de actuacio-
nes de las Corporaciones Locales en ma-
teria de consumo, mediante el desarrollo
de una politica global que comprende la
extension del programa de implantacion
de fax en las Oficinas Municipales de In-

Ana Corcés, Presidenta del Instituto
Nacional de Consumo.

formacion al Consumidor, situadas en
poblaciones en torno o superiores a
20.000 habitantes, en las que €l volumen
de consultas y reclamaciones atendidas
aconseje su inclusion.

Asimismo, prevé la organizacion de
unas jornadas nacionales sobre politica
municipal de consumo para tratar sobre
la proteccion juridica y administrativa del
consumidor y usuario en el ambito local.
Estas jornadas, que se celebraran en San

Sebastian en la segunda quincena de no-
viembre, seran de caracter abierto, diver-
sificado y participativo.

Dirigidas a los responsables politicos y
técnicos de las diferentes Administracio-
nes Publicas, asociaciones de consumido-
res y empresarios, trataran de concienciar
a los diferentes sectores sociales sobre la
importancia creciente del consumo y la
necesidad de involucrarse en su reglamen-
tacion y defensa. En su programa de ac-
tividades se dedicara un interés preferente
a la «Inspeccidn y Arbitraje», una vez
puesta de manifiesto la necesidad de am-
pliar y potenciar la experiencia arbitral.

Por ultimo, la FEMP contratard los
servicios de un experto para desarrollar
el plan de actividades previsto en este
convenio y elaborara, al finalizar las ac-
tividades, una memoria detallada de las
acciones realizadas.

El Ministerio de Sanidad y Consumo,
por medio del Instituto Nacional del
Consumo, facilitara a [a FEMP la docu-
mentacién, informacién y asesoramien-
to necesarios para la realizacion de las ac-
tividades objeto del convenio. &

LAS CARTILLAS MEDICO-FARMACEUTICAS
A LA ADMINISTRACION SANITARIA

a Comision Ejecutiva de la FEMP, en su ul-
I tima reunién, adopto el acuerdo de comuni-

car a todas las Corporaciones Locales la con-
veniencia de tomar contacto con las autoridades sa-
nitarias del Instituto Nacional de la Salud o del 6r-
gano competente de la Comunidad Auténoma, con
el fin de dar cumplimiento al Real Decreto 1088/89,
de 8 de septiembre, por el que se extiende la cober-
tura de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social
a las personas sin recursos econoémicos suficientes.

El acuerdo de la FEMP indica que las Corpora-
ciones Locales que estén gestionando cartillas me-
dico-farmacéuticas deben trasladar a dichas autori-
dades la lista o censo correspondiente de los benefi-
ciarios para que éstos pasen de oficio a disfrutar

inmediatamente del derecho a las prestaciones sani-
tarias de la Seguridad Social, estableciendo un sis-
tema agil de traspaso de competencias.

En lo que se refiere al mantenimiento de los cos-
tes de esta medida, la FEMP considera que son las
Comunidades Auténomas o la Administracién Cen-
tral, segun los casos, quienes deben asumir dichas
cargas, ya que no se trata bajo ningln aspecto de un
servicio de estricta competencia municipal.

Las Corporaciones Locales venian asumiendo la
atencion sanitaria de numerosos ciudadanos que ca-
recian del derecho a las prestaciones de la Seguridad
Social, mediante la utilizacion de las cartillas médico-
farmaceéuticas. B
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XI JORNADAS INFORMATICA
ADMINISTRACION LOCAL

Editado por la Federacidn Espafio-
la de Municipios y Provincias, reco-
ge en sus dos tomos las conclusiones
y el texto de las ponencias de las Jor-
nadas realizadas en Pamplona duran-
te los dias 8, 9 y 10 de noviembre
de 1989, organizadas por la FEMP en
colaboracion con el Ayuntamiento de
Pamplona. En los volumenes se ana-
lizan las diferentes aplicaciones de la
Informatica en las Corporaciones
Locales.

Precio: 1.600 Ptas.

VIII JORNADAS
DE PROTECCION CIUDADANA

Recoge las ponencias expuestas en
las Jornadas realizadas en Alicante
durante los dias 17, 18 y 19 de noviem-
bre de 1988, organizadas por la
FEMP en colaboracién con el Ayun-
tamiento y la Diputacion de Alican-

te y la Secretaria de Estado para la Se-
guridad del Ministerio del Interior.

Editado por la Federacion Espaifio-
la de Municipios y Provincias, trata
sobre la coordinacién de los distintos
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y la potenciacién de las Jun-
tas Locales de Seguridad, con vistas
a conseguir una mayor eficacia en los
servicios al ciudadano.

Precio: 750 Ptas.

DEPORTE
Y CORPORACIONES LOCALES

VI Jornadas realizadas en Palma de
Mallorca los dias 30 de noviembre
y 1y 2 de diciembre de 1989, orga-
niadas por la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias con la co-
laboracién del Consejo Superior de
Deportes y el Ayuntamiento de Pal-
ma. Editado por la FEMP incluye las
ponencias presentadas en las Jor-
nadas sobre asociacionismo deporti-

vo, politica deportiva municipal y
gestion directiva de las instalaciones
deportivas.

Precio: 750 Ptas.

LA EDUCACION COMO
ELEMENTO CORRECTOR
DE DESIGUALDADES

Editado por la Federacion Espafio-
la de Municipios y Provincias, este
trabajo es el resultado de las Jorna-
das realizadas en Badajoz, los dias 5,
6 y 7 de octubre de 1989, organiza-
das por la FEMP en colaboracion con
el Ayuntamiento de Badajoz, la Ca-
ja de Ahorros de Badajoz y el Insti-
tuto de la Mujer.

El libro analiza la educacion tradi-
cional de la mujer y la necesidad de
una formacion cultural sin distincion
de sexos, como unica alternativa pa-
ra su situacién dependiente.

Precio: 300 Ptas.
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SUSCRIPCION

Nombre ...
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Teléfono

Poblacidon ...

Provincia
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Forma de Pago:

O Talén nominativo a favor de la FEMP.
[J Giro Postal o Telegrafico.

O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.
Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



JURISPRUDENCIA

Juzgados de Paz

na vez mas se aborda, desde esta revista, el
l | asunto referido a los Juzgados de Paz. Te-

ma de actualidad permanente para nuestros
Ayuntamientos, no solo por las atribuciones que la
ley les confiere respecto de su funcionamiento, sino
también por el marcado interés municipal en que éste
se desarrolle de forma eficaz y satisfactoria. Asi se
ha puesto de manifiesto a través de la encuesta que
recientemente ha efectuado la FEMP.

También adquiere mayores proporciones la actua-
lidad del tema por cuanto, como ya anunciabamos
en numeros anteriores, la FEMP esta manteniendo
contactos con el Ministerio de Justicia al objeto de
perfilar el contenido del proyecto de Real Decreto
por el que hayan de regularse diversas actuaciones
relacionadas con el funcionamiento de los Juzgados
de Paz, del cual se informara puntualmente.

Pero ademas, es de destacar, asimismo, la aten-
cidon que sobre éstos Juzgados han puesto otras Ad-
ministraciones Publicas. Lo que se advierte, por los
recursos de inconstitucionalidad promovidos por di-
versas Comunidades Autonomas —aunque no exclu-
sivamente referidos al tema de referencia— contra
determinados preceptos de las leyes Organica del Po-
der Judicial y de Demarcacion y Planta Judicial. Asi,

el Tribunal Constitucional, al resolverlos acumula-
damente, a través de las Sentencias de 29 y 30 de mar-
zo de 1990, ha tenido ocasion de declarar, entre otros
aspectos, que la expresion constitucional de «Admi-
nistracion de Justicia» contiene dos conceptos dis-
tintos:

— En un sentido estricto, equivale a la funcion ju-
risdiccional de jugar y ejecutar lo jugado, cons-
tituyendo una competencia exclusiva del Estado,
con la excepcidn relativa a la participacion de las
Comunidades Autéonomas en la organizacion de
la demarcacién judicial. Esta, a su vez, sOlo se ma-
nifestaria, en cuanto a la Justicia de Paz, mediante
el ejercicio competencial relativo a la alteracion
de términos municipales.

— En su sentido amplio comprende ademas los me-
dios materiales y personales necesarios, a los que
se denomina «administracion de la Administra-
cion de Justicia».

Es en este ultimo sentido en el que el Tribunal
Constitucional entiende que las Comunidades Autd-
nomas, a través de las cldusulas subrogatorias de-
terminadas en los correspondientes Estatutos de
Autonomia, pueden asumir la «<administracion de la

MINISTERIO DE
ASUNTOS SOCIALES

— Resolucién de 3 de
agosto de 1990, del
Instituto Nacional
de Servicios Socia-
les, por la que se
acuerda la concesidén
de subvenciones pa-
ra Entidades priva-
das sin fin de lucro
de ambito estatal de-
dicadas a la atencidn
de personas con mi-
nusvalia (BOE 4-9-
90).

MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA

— Orden de 28 de agos-
to de 1990 por la que

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

se resuelve la convo-
catoria de suvencio-
nes a Corporaciones
Locales y Entidades

CEE sobre emisiones
de gases de escape
procedentes de vehi-
culos automoviles

publicas de la Admi- (BOE 5-9-90).
nistracion Local pa-
ra determinadas acti-
vidades de Educa- MINISTERIO
ciéon Compensatoria K“]‘)II:I‘?NIi‘SA’IsRACI ONES
a desarrollar duaran-
te el curso 1990-1991 PUBLICAS
(BOE 7-9-90).
— Real Decreto 1070/
1990 de 31 de agosto,
MINISTERIO de traspaso de fun-
DE INDUSTRIA ciones y servicios de
Y ENERGIA la Administracién

del Estado a la Co-
munidad Foral de
Navarra en materia
de ensefianzas no
universitarias (conti-

— Orden de 3 de sep-
tiembre de 1990 so-
bre cumplimiento de
la Directiva 88/76/




' JURISPRUDENCIA

Administracidon de Justicia» competencias ejecutivas
y reglamentarias sélo en aquellas cuestiones no su-
pracomunitarias, previamente atribuidas por la Ley
Organica del Poder Judicial al Gobierno de la Na-
cién o al Ministerio de Justicia. Quedan excluidas,
absolutamente, las competencias legislativas.

Y esto es lo que sucede en el articulo 50 de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y Plan-
ta Judicial, que atribuye al Ministerio de Justicia la
aprobacion del nombramiento efectuado por los
Ayuntamientos de la persona que ha de encargarse
de la Secretaria de los Juzgados de Paz en los Juz-
gados de esta clase en que no deba ser llevada por
Oficiales al servicio de la Administracién de Justi-
cia («... la persona nombrada no es un funcionario
“estrictu sensu’’, sino un particular al que se le en-
comienda el ejercicio de funciones publicas, que, por
consecuencia, no se integra en ningun cuerpo de fun-
cionarios, ni de Oficiales al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia ni de Secretarios Judiciales...», de
ahi que dependan, en todos los aspectos, de la co-
rrespondiente Administracién Local).

De esta forma «... esta asignando al indicado de-
partamento ministerial el ejercicio de una competen-
cia ejecutiva en relacion con lo que hemos venido
llamando «administracion de la Administracion de
Justicia», esto es, con los medios personales y ma-

teriales instrumentales para el ejercicio de la potes-
tad jurisdiccional respecto de los que las clausulas
subrogatorias adquieren plena efectividad. En con-
secuencia, ha de concluirse que en esta materia ha
de entrar en juego, en su caso, la clausula subroga-
toria referida a las facultades en materia de Admi-
nistracion de Justicia que se atribuyan al Gobierno
de la Nacidon. Ahora bien, siendo tal atribucion re-
quisito indispensable para que esa cldusula resulte
de aplicacién, no cabe considerar insconstitucional
el precepto de que se trata, en cuanto que no impide
—sino que posibilita— que la mencionada clausula
cobre efectividad...».

Vista, pues, la interpretacion —acertada, a nues-
tro juicio— que el Tribunal Constitucional hace del
articulo 50 citado, habra que estar a la espera del uso
competencial que, en su caso, puedan efectuar las Co-
munidades Auténomas. Mientras tanto, solo nos ca-
be, una vez mas, divagar sobre el criterio que el cita-
do Tribunal habria de tener respecto a la atribucion
a las Entidades Locales de funciones extranas a su
propia competencia, efectuada por la Ley de Demar-
cacién y Planta Judicial. Y ello, en el hipotético ca-
so de que, algin dia, la representacion de las mis-
mas tengan acceso al Tribunal Constitucional a tra-
vés del planteamiento del recurso de inconstitucio-
nalidad. B

rior de Personal

nuacioén) (BOE 5-9-
90).

— Real Decreto 1071/

1990, de 31 de agos-
to, de traspaso de
funciones y servicios
de la Administracion
del Estado a la Co-
munidad Foral de
Navarra en materia
de calificacién y re-
gistro administrativo
de Sociedades Ané-
nimas Laborales

(BOE 5-9-90).

— Resolucién de 20 de

septiembre de 1990,
del Presidente del
Consejo Superior de
la Funcion Publica,
por la que se da pu-
blicidad al Acuerdo
del Consejo Superior
de representacion del
personal al servicio
de las Administracio-
nes Publicas y se dis-

la Junta Electoral
General que ha de
actuar en el proceso
de elecciones a orga-
nos de representa-
cion del personal al
servicio de las Ad-
ministraciones Publi-
cas convocadas por
Acuerdo del Consejo
Superior de la Fun-
cion Publica de fecha
20 de septiembre de
1990 (BOE 21-9-90).

la estructura organica
basica del Ministerio
de Transportes, Turis-
mo y Comunicacio-
nes (BOE 4-9-90).

MINISTERIO DE
TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

— Resolucién de 3 de

septiembre de 1990,
de la Direccion Gene-
ral de Régimen Juri-
dico de la Seguridad

pone la constitucion
de la Junta Electo-
ral General (BOE
21-9-90).

MINISTERIO DE
RELACIONES CON
LAS CORTES

— Real Decreto 1081/
1990, de 31 de agos-
to, por el que se mo-
difica parcialmente

Social, por la que se
dictan criterios de ‘
distribucion de las
pensiones de viude-
dad, cuando se dan |
determinados su-
puestos de extinciéon
(BOE 14-9-90).

(BOE 1-3-90).

— Real Decreto 1085/
1990, de 31 de agos-
to, sobre composi- — Orden de 20 de sep-
¢ioén y funciones de tiembre de 1990, so-
la Comisién Supe- bre composicion de




Mario Moreira de Almeida

Presidente de la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses

«LAS RELACIONES ENTRE NUESTRAS CIUDADES,
UN IMPERATIVO NATURAL»

«El incremento de las relaciones entre nuestras ciudades es un imperativo natural
que emana del sentir de nuestros ciudadanos», ha manifestado el Presidente
de la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses, Mario Moreira de Almeida
en el transcurso de una entrevista a CARTA LOCAL.

] R R RN e TE&
:' g s azones histéricas, al
«R margen de las circuns-
tancias de los Gobiernos

y de las pasiones politicas, impo-
nen un relanzamiento de las rela-
ciones entre dos pueblos herma-
nos. Supongo que en este caso, los
Hermanamientos son un vehiculo
privilegiado de intercambio que te-
nemos la obligacion de fomentar.
La realizacion en el futuro de un
Encuentro Luso-Espaiiol de Mu-
nicipios Hermanados, a realizar

«Los Hermanamientos
son un vehiculo
privilegiado para el
intercambio que hay
que fomentar».

alternativamente en los dos paises,
| ‘ seria una buena oportunidad pa-
\ ', T ra dar contenido practico a las rea-

- lizaciones ya existentes».

Lity

LR -}1|!

il
PR
I

i

Pregunta: Ahora se celebran en
P Lisboa los XVIII Estados Genera-
o les del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa. ;Cémo de-
ben participar las Administracio-
nes Locales en la construccion
curopea?

Respuesta: Mediante el refuer-
Sede central de la ANMP, en Coimbra zo de la capacidad de intervencion
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El Presidente de la Repiiblica Portuguesa, Mario Soares, en un acto de la ANMP, en compaiiia del Presidente de la Asociacion.

del Consejo Consultivo de las Ins-
tituciones Locales y Regionales
de la Comunidad Europea, me-
diante la dinamizacion de los Her-
manamientos intercomunitarios y
extracomunitarios, con el incre-
mento del intercambio de expe-
riencias (principalmente al abrigo
del Articulo 10 del FEDER) y
aumentando la capacidad de inter-
vencion junto a otras institucio-
nes de la Conferencia Permanen-
te de poderes Locales y Regiona-
les (CPLRE).

Pregunta: ;Qué aportaciones
pueden realizar los paises del Sur
como Portugal y Espafia?

Respuesta: Podrian ser muchas
las actividades conjuntas a reali-
zar por los paises del Sur de Euro-
pa. Una de ellas podria ser la crea-
cion de un grupo de trabajo mix-
to, con la inclusion de Italia, pa-
ra estudiar y llevar a cabo accio-
nes e iniciativas en temas de inte-
rés comun.

Pregunta: Las diferencias en-
tre las ciudades europeas son im-
portantes. ;Como podria arbitrar-
se un sistema de cooperacion in-
tereuropea?

Respuesta: Por la diversidad de
las ciudades europeas, hay un ma-
tiz cultural y socioeconémico de
complementariedad entre ellas. La
cooperacion intereuropea podra
y deberda cimentarse mads alla de
los organismos internacionales
(CMRE, CPLRE), a través de in-
tercambios intensos entre nuestros
asociados y nuestras asociaciones,
bien como colaboraciéon con aso-
ciaciones y organizaciones técnico-
profesionales que traduzcan, en su
conjunto, los diversos sectores de
actividad que interese a nuestras
ciudades y pueblos.

LA ANMP,
PUNTO DE ECUENTRO
DE LA VIDA LOCAL

La Asociacion Nacional de Mu-
nicipios Portugueses es el 6rgano

representativo de los municipios y
las «freguesias» (Entidades Loca-
les Menores). Se constituyé en
1984, en Figueira da Foz, por de-
cision de sus delegados, y desde
entonces es el punto de encuentro
de los electos locales portugueses,
representantes de todo el territo-
rio y de todos los partidos politi-
cos. Sus organos de gobierno son

«lItalia, Esparia y Portugal
deberian crear un

grupo de trabajo para
temas comunes».

el Congreso Nacional, el Consejo
General, el Consejo Directivo y el
Consejo Fiscal. El primero de ellos
se reune ordinariamente cada dos
afios y cada cuatro, con cardacter
electivo. El Consejo General es el
érgano maximo entre congresos,
mientras que el Consejo Directivo
es el organo ejecutivo. Esta com-



CMRE

puesto por ¢l Presidente, cinco Vi-
cepresidentes y siete vocales que se
reunen cada dos meses. El Conse-
jo Fiscal, por su parte, ejerce el
control y fiscalizacion de los temas
financieros y patrimoniales. Cuen-
ta con un Presidente, cinco Vice-
presidentes y siete vocales y sus
reuniones son anuales.

La ANMP representa al poder
local del pais —Municipios y
«Freguesias» —, realiza estudios y
proyectos sobre asuntos de interés
local, mantiene servicios de con-
sultoria y asesoria técnico-juridica
destinados a sus miembros y ejer-
ce la representacion de los pode-
res locales ante las organizaciones
nacionales e internacionales.

Asimismo, por Ley, la Asocia-
cion debe ser obligatoriamente
consultada en todas las iniciativas
del Gobierno que afecten a los Po-
deres Locales.

Pregunta: ;Considera suficien-
te el nivel de competencias de las
Administraciones Locales?

Respuesta: El nivel de compe-
tencias de la Administracion Lo-
cal estd reglamentado y es sufi-
ciente; sin embargo, las transferen-

cias financieras no llevan el mis-
mo ritmo que las transferencias de
competencias.

Pregunta: ;Con qué porcentaje
participan del gasto publico?

Respuesta: Actualmente es del
4,8 por 100, aunque ya tenia atri-
buido, en 1980, cerca del 8 por
100. La ANMP viene luchando in-
sistentemente para que este valor
se aproxime a los valores medios
europeos.

«La ANMP debe ser
consultada, por ley, para
todas las iniéiativas
legislativas que afecten

a ios Poderes Locales».

Pregunta: ;Cual es su sistema de
financiacién?

Respuesta: Las diversas formas
de financiacion de las Corporacio-
nes locales puden agruparse en tres
categorias: 1) Recursos propios. 2)
Transferencias del Fondo de Equi-
librio Financiero. 3) Recursos al
crédito y 4) Apoyos supletorios de

ENCONTRO NACTONAL
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cooperacion financiera. A excep-
cion de esta tltima categoria, to-
das las demas constituyen fuentes
de ingresos especificos de los mu-
nicipios.

Los ingresos propios provienen
de los tributos y de los bienes pa-
trimoniales, como producto del
cobro de las tasas y tarifas en con-
cepto de los bienes y servicios pres-
tados a los ciudadanos propios. La
relacién es de diez a uno favora-
ble a los ingresos tributarios.

Los impuestos locales son fun-
damentalmente el de la Contribu-
cion Territorial Ristica y Urbana,
el Impuesto sobre Vehiculos, el
Impuesto sobre Servicio de Incen-
dios, el 07,5 por 100 del IVA so-
bre las Actividades Turisticas, la
Tasa Municipal de Transportes, el
Impuesto de Plusvalia y la Sisa.

MARIO
MOREIRA DE ALMEIDA

Mario Moreira de Almedia es
Presidente de la Asociacion Na-
cional de Municipios Portugueses
desde el 1 de abril de 1990, fecha
en que fue elegido por unanimidad
en el transcurso del VI Congreso
de la ANMP, celebrado en Cas-
cais. Desde 1980 es, ademas, Al-
calde de Vila do Conde. Forma
parte también de la Comision Po-
litica del Partido Socialista.

Con anterioridad, en el periodo
de 1974-1980, habia sido concejal
de Vila do Conde y, en el periodo
1984-1990, miembro de la Mesa
Nacional de la Asociacion de Mu-
nicipios Portugueses.

Mario Moreira de Almeida, in-
geniero mecanico, esta casado y
tiene tres hijos. &
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS
MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS
%
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE
“acalle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional.
de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca pablica. El banco . :
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos, -
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depésito de agua, el Auténomas. Pidale al BCL lo que B de Crédito Local
pargue... Lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para sentirse anco ae )
barrio, su ciudad... EIBCL se lo financia  en la calle como en su casa. LA Nueva BANcA PUBLICA
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